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ELLENORZESI JELENTES
a szabad kapacitas terhére végzett mezdgazdasagi feladatok ellatasardl,

jovedelmezdségérdl, a 2013. évi koltségvetésre gyakorolt hatdsara pénzforgalmi
szempontbol cim( vizsgalathoz.

Dévavanya, 2014. augusztus 12.
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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenGrzést végzd szervezet:

A vizsgalat célja:

Ellenérzott szervezet(ek):

Az ellenérzés tipusa:

Vonatkozo jogi hattér:

Alkalmazott ellendrzési eszkozok és
modszertanok:

Ellenérzott idészak:
Ellenérzés idétartama:

IdGigény (ellenéri munkanapok
szama):
Vizsgalatvezetd:

Az ellenérzésben kozremiikodott
belsd ellendrok:

Az ellendrzott iddszakban
hivatalban lévé vezetdk:

Menyhért és Tarsa Konyvvizsgald, Penziigyi Tanacsadd
Kft. Békéscsaba, Andrassy ut 18-20. C. lh. 2/3

Annak megallapitasa volt, hogy a szabad kapacitds
terhére végzett mez6gazdasagi feladatok ellatasa
miként tortént, hogyan alakult annak
jovedelmezdsege, milyen volt pénzforgalmi
szempontb6l a 2013. évi koltségvetésre gyakorolt
hatasa, a kdzbeszerzési szempontok érvényesiiltek-e.

Dévavanya Varos Onkormanyzata

Kiilsé szolgaltatd bevondsdval a belsé ellenérzési
tervben foglaltak vizsgélata.

Aht. 70. § (1) a-c. pontjai. A kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szold
370/2011. {XIl. 31.) Korm. rendelet.

A megbizas specifikumaibdél adéddan doéntben
kozvetlen vizsgalati megkéozelitési mod, az egyes
tevékenységeket érint6 kockazatokban egyedi és
tételes elemzés, vizsgalat.

2012. szeptember 1- 2013. augusztus 31.

2014. 06. 12. — 06. 25. kdz6tt megszakitasokkal,
06. 25 - 07. 14. kozott felfiiggesztés, utana
folyamatos.

10 ellen6ri munkanap, szerz6dés szerint, ami
tovabbi 7 ellendri munkanappal nétt
adatszolgaltatasi problémak miatt.

Menyhért Istvan, megbizasi szerz6dés alapjan.

Gyurkoné Bondar Anna, megbizasi szerzédés
alapjan + megbizdlevél

Balogh Gsilla, jegyz6

Szlicsné Horvath Margit, a Gazdalkodasi Iroda
vezetdje, Foldi Imre referens folyamatos

Név / szervezet vagy szervezeti egység /
idéintervallum
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VEZETO! OSSZEFOGLALO
Az ellenGrzés targya és terjedelme
A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik Dévavanya Véaros Onkormanyzata Képvisel6-
testliletének 405/2013. (X.31.) szamu hatdrozata alapjan a szabad kapacitas terhére végzett
mezGgazdasagi feladatok ellatasardl, jovedelmez8ségérdl, a 2013. évi koltségvetésre
gyakorolt hatasara pénzforgalmi szempontbdl cim{ megbizas iratait, bizonylatait, kockazati
tényezgit.
Mintavételezés esetén a mintavétel mddja, a minta mérete és a minta altal biztositott
ellendrzési lefedettség bemutatasa
A megbizas szerint a vizsgalt idGszak 2012. szeptember 01 - 2013. augusztus 31. kozotti
idOszakra szolt, de a szakmai sajatossagokbdl addéddan megvizsgaituk a kordbbi évek
bizonylatait, leltdrait, beszerzéseit, értékesitéseit, illetve minden olyan dokumentumot,
adatot, informaciét begy(jtottiink és értékeltiink, amely a megbizas teljesitéséhez, a
kockazati tényezbk értékeléséhez elengedhetetlen.
A teljesség igénye nélkil a mintavételezés kiterjedtségének érzékeltetésére nevesitiink
néhany kiemelt jelent8ségli anyagot: a vizsgalt teriletekre vonatkozd képviselStestiileti
hatarozatok, dnkormanyzati kdzbeszerzési tervek. Az ellenérzottekkel 6sszefliggd killénbozd
kozbeszerzési anyagok, az egyes mezdgazdasdgi palydzatokhoz kapcsolédd iratanyagok,
killonésen a tamogatasi kérelmek, s az azokra kapott hatdrozatok és déntési okiratok,
foldhasznalati lapok, a programirdnyité altal a Képvisel Testiilet szamara elkészitett
elGterjesztései. A mezbgazdasagi eszk6zok nyilvantartdsa, az ezekhez kapcsoldds
konyvelések mellett vizsgaltuk az alkalmazott gyakorlat és az egyes szabalyzatokban
rogzitettek kozotti Osszefliggéseket, az alkalmazott bizonylati utat és a nyilvantartasi
rendszerbeni megjelenitést is.
Meg vagyunk gy6zddve arrél, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.
FGbb megallapitasaink a kdvetkezdk:
A hivatal munkatarsai készitettek és a képvisel§ testilet az elmult években targyalt
kiildnb6z8 anyagokat a szabad szabad kapacitas terhére végzett mez6gazdasagi feladatok
ellatasarol, de azok alapvetGen mas szemléletliek voltak. Ezen anyagok tartalmaztak
kiilonféle bevételeket, kiaddsokat/koéltségeket, de azok kiilonb&zete nem tekinthetd e
feladatcsoport jovedelmez8ségét hitelesen bemutaténak, amit az aldbbiakban 8sszegziink.
A konkrét tevékenységhez illetve termény-eldallitishoz kapcsolédoan koltségfeloszidst, s
ezaltal Onkoltségszdmitdst sem végeztek az irdnyadS idGszakban, ami nem teszi lehetévé
szakmailag megalapozott hatékonysdgi és jovedelmezGségi szdmitdsok elvégzését. Ennek
hidnydban a mezOgazdasigi tevékenység csak a természetes mértékegységben kifejezett
adatainak, pl. termésatlagnak Osszehasonlitdsa lehetséges, de konkrétan az eredményesség
tekintetében sem idObeni sem térbeni Osszehasonlitds nem végezhet§. A termésatlagok
vonatkozdsdban részben a viltozé vetésdsszetétel, részben a rovid vizsgalati id6szak sem
biztositja az Osszehasonlitist és az elemzések elvégzését. Ugyanakkor a mezbgazdasagi
tevékenység ennél joval t6bb évre visszamené adatai alapjan megyei, vagy akar orszdgos
atlaghoz mért Gsszehasonlitds megvalosithatd. Ezek pénzbeni mutatékkal vald kiegészitése
feltételezi erre alkalmas nyilvantartdsok vezetését és a kapcsolodo szabalyzatok maradéktalan
alkalmazasat.
A vizsgdlt id6szakban az elemzés nem lehet
véltoztatasok, mivel a hatdlyos mezbdgazdasdgi

o

feladdsi rendrdl szol6 szabdlyzat is elbir teljes

séges, de a nyilvantartdsokban indokoltak a
isséken séggel kapcsolatos nyilvantartasi és
sitends kovetelm nényeket, arra vonatkozéan,
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hogy mit kell a ndvénytermesztés és az dllattenyésztés feladatkorrel kapcsolatosan biztositani
a megfeleld elszamoldsi és beszdmoldsi kotelezettség érdekében.

A szocidlis foldmunkat és a kozmunkdkat szervezd programirdnyité altal a képviseldtestiileti
iilésre készitett eldterjesztésekbdl, a konyvelésbol nyert koltségelszamoldsokbdl és a szébeli
tdj€koztatds alapjdn rogzithets, hogy a rendelkezésre dll6 miiszaki és humdn eréforrasokkal a
mezbgazdasdgi munkdk mellett elldtnak mds tevékenységeket is, pl. végeznek kozteriilet-
elldtasi munkalatokat, amelyek kozvetleniil nem kapesolddnak a mez6gazdasaghoz.

A fentiekbdl adddéan a szakfeladatonkénti teljeskdrti elkiilonités, az ezirdnyd vagyis
mezogazdasagi tevékenységet érintd koltségfelosztasok elmaradasa valamint a kiaddsok és
bevételek Osszemérésének specialitdsai, vagyis a pénzforgalmi szemlélet kovetkeztében a
meglévd kapacitds kihaszndldsdnak, az igénybevett kiilsé szolgaltatdsok indokoltsdganak
elemzése és szakmailag megalapozott jovedelmezdségi szdmitdsok végzése nem biztositott. A
koltségvetési tervezés sordn a beszamoldsi év és a mezégazdasdgi elszamoldsi év (szeptember
1-kovetkezd év augusztus 31. kozotti id6szak) adatainak elkiilonitése, a kettés, azaz
pénzforgalmi és eredményszemléleti konyvvezetés és eredmény-megdllapitds alkalmazdsa
teszi csak lehetévé annak egyértelmli megvilaszoldsdt, hogy a szabad kapacitds terhére
végzett mezOgazdasagi tevékenység miként befolydsolja az egyes évek koltségvetésének
teljesitését és mennyiben noveli vagy csokkenti a pénzforrasokat.

Mindezekbdl adéddan a szakmai kovetelményeknek megfelel értékelést a belséd ellenérzés
nem tudott tenni. A mezOgazdasdgi szakfeladat kiilonbozé  bevételeinek  és
kiadasainak/koltségeinek teljeskort elkiilonitésével, megfeleld vetitési alapok kialakitdsaval,
a szitkséges Onkoltségszamitds elvégzésével, az igényeknek megfelel6 analitikus és fékonyvi
nyilvdntartds vezetésével teljesitheté a megbizdsban megfogalmazott igény.

A leirtak egyben azt is jelzik, hogy 1000 ha-os nagysagrend(i teriileten valé hatékony,
jovedelmez8 gazdalkodas feltételei megteremtéséhez célszer(i lenne keresni a megfelel
miikédési, szervezeti kereteket.

A belsé ellenérzési vizsgalat arra megallapitasra jutott, hogy az 6nkorméanyzatnak a szabad
kapacitas terhére végzett mezbgazdasagi feladatok elldtasiban annak megéllapitasa nem
lehetséges, hogy a kivalasztas mindig a legkedvez8bb ajanlattevé szerint tortént-e,

A Kbt. és a részletez6 részben hivatkozott hatdsagi Utmutatd alapjan ugyanis az
ajanlatkérének, azaz az Onkormanyzatnak mindazon hasonld arubeszerzésekre, illetve
hasonl¢ szolgéltatas megrendelésekre irdnyuld beszerzéseinek értékét egybe kell szamitania,
amelyekre vonatkozé beszerzési igényének a vizsgdlt drubeszerzésre, szolgaltatas
megrendelésre irdnyuld szerzGdéseinek tervezésekor (kiillénds tekintettel a kéltségvetés
tervezésekor vagy az lzleti terv &sszedllitdsakor vagy az egy projekt keretében megvalésuld
beszerzések felmérésekor) tudatdban van, vagyis amely beszerzésekkel az adott eljrison
kiviill szamolhat, és amelyeket képes lenne egyidejlileg is megvaldsitani.

Ez leegyszer(sitve azt jelenti, hogy az 6nkormanyzatnak a szabad kapacitas terhére végzett
mezbgazdasagi feladatok elldtasanak vonzatait, - drubeszerzését és szolgaltatas
megrendeléseit - a kdltségvetés tervezésekor, vagy az iizleti terv Gsszedllitdsakor ismernie
kellett, masképpen ezeknek tudatdban volt.

A belsé ellenérzés az dnkormanyzatnak a szabad kapacitds terhére végzett mez6gazdasagi
feladatok elldtasat koltségvetéshez kapcsolédd ,kvazi” projektnek tekintette, aminek
tobbszordsen megvolt és megvan a szakmai alapja. Az dnkormaényzat minden évben
elkészitette ugyan a kdzbeszerzési tervét, de abban nem szerepelnek olyan megbontasy,
részletezettségli adatsorok, informacidk a szabad kapacitas terhére végrett mezdgazdasagi
feladatok vonatkozasaban, amely feldleinének minden ehhez kapesolédé tevékenységet —
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arubeszerzést, igénybevett szolgaltatast —, igy az egybeszamitas szabalyainak érvényesiilése,
illetve az esetleges kivételek érvényesithetdsége sem ismert. Mindezekbdl adédéan
értelemszerlien azt sem lehet megvalaszolni, hogy az 6nkormanyzatnak a szabad kapacitas
terhére végzett mezdgazdasagi feladatok ellatasahoz kapcsolédé eljarasaban a kivalasztas
mindig a legkedvez&bb ajanlattevd szerint tortént-e.

A Megbizé dnkormanyzat felel6s gazdalkodasra vald torekvését bizonyitja, hogy a szabad
kapacitas terhére végzett mez6gazdasagi feladatok ellatasardl, jovedelmezbségérsl, a 2013.
évi koltségvetésre gyakorolt hatdsa pénzforgalmi szempontbdl cim( vizsgédlatot elrendelte,
kiegészitve a kapcsolddo kdzbeszerzési eljarasok betartasanak helyzetének értékelésével.

A leirtak miatt azonban a bels6 ellenérzés e targyban a jelzett kockazati tényezbkre jelent8s
tobblet-id6raforditas ellenére sem tudott a leirt 6sszegzé értékeléstdl eltérd valaszt adni.
1000 ha-os nagysagrend(l foldterileten valé gazdalkodads jovedelmezdségét, az
onkormanyzati koltségvetésre gyakorolt, a pénzforgalmon is tilmutatd hatdsat megfeleld
pontossaggal, idébeli Gtemezettséggel ismerni kell. A hivatali apparatus rendelkezésiinkre
bocsatott nyilvantartdsrendszere, mas iratai, bizonylatai nagyon sokféle informdacidt
tartalmaznak, de ezek nem alkalmasak a feltett kérdések, kockdzatok megvalaszoldsara. A
képviseld-testiilet ezirdnyu beszamoltatasai ebbdl is adoddan jelentds részben formalisak.
Jelenleg nem lehet egyértelmiien megallapitani, hogy ez a tevékenység a kéltségvetésre
pénzforrast noveld, vagy csokkenté hatdst gyakorol. Azonnali intézkedések sziikségesek,
hogy a kovetkezd gazdalkodasi évet megalapozottabban tudjak elkezdeni.

A megallapitdsok és a javaslatok részletes leirdsa az ellenérzési jelentés tovabbi részében
talalhaté.

Az ellenGrzési jelentést az ellenérzdtt teriiletek vezetSivel elGzetesen egyerztettik. (Az
egyeztetd (zar6) megbeszélést kovetSen esetlegesen fennmaradt vitds alldspont
isn’%eﬁ:e‘cése).i

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrdl
I s s 2
osszességében”: Gyenge

Ez az 6t lehetséges kategdria kozil a harmadik. Szlikségesnek latjuk a besorolds tartalmi
jellemzGinek ismertetését, ami az alabbi:

Az ellendrzés ,,gyengének” értékelt terliletein a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszere t6bb hidnyossdgot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hidnyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockdzata nagy ezeken a
teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezetGi nem kévetik nyomon és nem
feligyelik megfelelden, de az alkalmazott irdnyelvek és eljardsok sem minden esetben elég
hatékonyak ahhoz, hogy az ellenbrzési pont vagy folyamat miikddjon. Azonnali korrekcids
intézkedésre van sziikség, amit a teriilet vezetSje részére készitett rendszeres, a tevékenység (i
alapokra val6 helyezésének allapotat bemutat6 jelentéseknek kell kovetniiik.

' Abban az esetben, ha volt egyertetd megbeszéiés,

* Bkr. 41. § (4) bekezdése alapjdn Az ellendrzési jelentés vezet6i Gsszefoglaléjdban az ellendrzés eredményét és
a feltart hidnyossagokat dsszefoglald ériékelést kell adni.

L5



uas

qQasa)azs PUIFEYLS
yolezAjeqezs osjoq e
S9 19} B 9S9|qoH9Ie

‘esejedszinre
$919191 yeuewny
-lusA sofj9y  eselg)|o
jolepejsy 13esepzedoz
-oW 119Z39A 9U9YJ9)
seyoedey peqgezs vy

939501
-9y9] sawuosdof ‘Aueu
-1ey 1A3nzusd /seSew

n8asoiua|al Jawany

»eljoyopul yaAPwe
yolewojul ‘yososiepe
N8951192919z594 ‘nse}
-uogdaw ueAjo su
-jadaiszs wau ueqqe
9P  19AI9)  1SDZ49ZS
-9qzQy e ueA3n anLuzs
-9 udgA® uspulw
1ezAueuioyuQ 7y

(wau / uadi)

uas

‘esezew
-jexjje snwouoige 10j
-10qeA3  ‘eseysolziq
sizeq soldewioful ‘s91
-9ZaArAuQy  03J503z1q
jesezodeje3aw  jyow
-ezZoy "jojeinw ez
-1191u1zs s9 soSejle} 01
-y uaAIpRigo
“1sepielueAfiAu 1s9zan
-191 n3ssAjpw ‘nwiey
-ley  13esepzedwsazn

jejsenerf

‘Aueniey 1--nd ‘Gos
-Z3Yydu  Isezoaizsueu
-1} ‘1S9Z9AID) 15913AB9S
Q% sQiuajal/seSew

SejeH / 1ezexdoy

N89s0iuajal 1swaly

J0s3uey

"Bleseaez A9 ze 01592
-9AI9) e eAuely sizeq
soewsojul s9  -lepe
013y 1? UaAINRIqO

seydejje3spy

¢19Au33| 159paxzaul

zoyiejedszia nwid joqiuodwazs jwjediojzuad

NOLVISVAVI S3 MOSYLIdVTIYOIW 8804

eapseley 3010)eAS 215919A895110Y 1N "€TOT € ‘|91989s0zawiapanal ‘|oiesele|id yolepe|ay ISesepzeSozaw 119239A 94991 seyoedey peqezs e




uas|

BSeINRIED] BULIOY
119Z8AJRZS S8 pouwd
ISopNW  QRRJIBIN

‘esepos

-owa yoAuozsia 1895
-solojdy  ‘eAuely  sep
-0)|epzes 918y
joqiuodwazs
18asozowapang|
‘O12yupPnR/Ssedew

ndpsoiuaal swany

jepejsydele

smyjizssep]  wau 89S
-Ausyanal 1-8w yedszia
g 9w ‘ese1rIzOo)

-|BA 21249 119Z9AIDZS
€ UBOPOpE |0 eLIS]
vequod z-T 9299 zy

"9591We19188 W
sopoynwnINAZa
‘O1DRYNZUOY  1BUDRZS
qquoxeAd ‘NI

ueydey
-|e8ow UdsSsPUY 189Yd)
wau jonranejuele qqoz
-DApaNEa]  ueqojea v
"LBaWst was 9895019y
-HSDAUBAID  MDIDIBADY
sodspese  ze  BAld||!
‘DSBINSOAUBAID NBUIRA|

-eqezs  seywezsaqAde
ze A3y ‘|e889s119791
-9jzsed ol 1selel
-je8lozs  119A9QAUDSI

‘1soziazsaqrue tAuusw
-BjRA  ZBWI|RE] WaU
AJD] 159249759420 W




./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 61/2009. (V.14.) FVM rendelet az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbél
nyujtott agrar-kornyezetgazdalkodési tAmogatasok igénybevételének részletes feltételeirdl
szol.

Dévavianya Viros Onkormanyzata sajit szabad kapacitdsa terhére élt az ebben foglalt
lehetdségekkel, és 2009. jdlius 23-an tamogatdsi kérelmet nydjtott be az MVH-hoz. A
2009. december 6-an kelt hatdrozat szerint az alabbi célprogramokra kapott timogatést:

célprogram megnevezése azonosité | Tdmogatds mértéke eurd/ha-nak megfelel6 ft
!ntegr?}lt szantofoldi  novényter- | AA egyéb szant6foldi névény 155
mesztes
Tazok élbhelyfejlesziés eld- | AD1 évels szalas pillangés takarmany- 310
frasokkal ndvény termesztése
AD1 vegyes szantéfoldi novénytermeszt 303
BC1 Nem Natura | legeltetés 155
Tuzok él6helyfejlesztési eld- | BC1 2000 terilet | kaszalas 116
{rasokkal BC1 Natura 2000 | legeltetés 117
BC1 teriileten kaszalds 78

Természetvédelmi zonalis célprogramok

A mezbgazdasagi tevékenység, az allattenyésztés és a novénytermelés egyardnt
alkalmazkodik az elnyert tamogatisok (AKG - agrar-kérnyezetgazdalkodasi
célprogram-, SAPS ~teriiletalapt tamogatas-, NATURA 2000, KAT ~ kedvezoitlen
adottsagu teriiletek) kritériumaihoz, az egyes tamogatisok igénybevételi feltételeihez.

A fentiek mellett az allattenyésztéshez (juhtenyészet) kapcsolddéan, illetve a gézolaj-
felhaszndlasi jovedéki adé-visszatéritésébdl szarmazott tdmogatdsi bevétele az
Onkormanyzatnak a vizsgalt években.

Dévavanya Varosi Onkorméanyzat a kovetkezé Osszetételli sajat tulajdonti terméteriiletein
gazdalkodott 2013. szeptember elsején, melyek mvelési 4g szerinti megoszlasa:

- szanté: 474,67 ha (ebb6l 59,3597 ha 09.01-16D)
- gyep legeld)y, 7862 ha
Osszesen: 553,29 ha

A tobbi sajat tulajdond foldteriilet miivelése haszonbérbeadassal valésult meg a vizsgalt
idészakban. A 2012. évhez képest 84,61 ha szantéval nétt a teriiletnagysdg, 2013
janudrjdban 25,2604 ha-ral, majd szeptembertdl 59,3597 ha-ral.

2011/2012-ben az Osszesen 390,06 ha szantoteriileteken lucerna, 6szi kdposztarepce
(ehelyett masodvetésben részben kukoricét termeltek), napraforgé és kukorica termesztést
folytattak (mdsodvetésként), valamint 25,5 ha z6ldugaron volt. Az elvetett 97,02 ha repce
termoéteriiletb6l - vis maior okok miatt - 43,9 ha-t masodvetésben kukoricdval
hasznositottak. Erre a teriiletre a - kiesé bevételek pdtlisa érdekében - aszalykdrra




tdmogatasi kérelemmel éltek, melyet el is fogadtak, igy ez bevételként elszamoldsra
keriilt 2012-ben. Ezen kiviil mds, a kiesd bevételek pdtlisara tett intézkedést a vizsgalt
id6szakban nem taldltunk.

A megtermelt terménveket az Allattenyésztésben feletették, kiadtdk a bértarténak az
allatok takarményozdasdra €s az ezen feliili terménykészletet értékesitették, gy évvégén
nem tartottak nyilvin a megtermelt készletbdl semmit. A megtermelt termények utan
keletkezett ocstit (inkabb porlds, mindsége miatt érték nélkiili) a kiilteriileti teriileteken
kihelyezték a vadak etetése céljabdl, egyiittmikodve a helyi Vadasztarsasaggal. Errél
bizonylattal nem rendelkeztlink, csak a tdjékoztatds alapjan tudtuk ezt a jelentésbe
foglalni.

A nyilvantartott allatokat bértartdsban tartja egy helyi 6stermels. A 2008. méjus 30-an
kelt szerzddés értelmében a bérbead6 biztositja a szerzddéskori vegyes korcsoportii 142
darabos dllatdllomany 200 nap/0,5kg/egyed abraktakarmanyat, ennek értelmében a
juhallomény kovetkezd évi takarmdnysziikségletét biztositd készletet mindig legkésébb
évvégével kivezették a nyilvantartasb6l. Ez a takarmdnvkészlet az Onkorminyzat
tulajdondban 1évé allatdllomany takarmanyozasat biztositja, igy ennek készletb6l valé
évvégi kivezetése nem sziikséges, annak esetlegesen csak a taroldsi helye valtozhat. A
szaporulat a tartds fejében a bértartét illeti meg, ugyanakkor a szerzédésben és annak
modositdsdban sem rendelkeztek a lenyirt gyapji kérdésérol.

A fentebb kifejtettekbdl kdvetkezben 2012. december végével csak a 2009-es gazdaségi
évrél megmaradt, a kés6bbiekben vetémagként hasznositott 11500 kg széjat mutattak ki a
beszamoldban. Emellett az 6szi vetésii névényekkel kapcsolatos bemunkalasi koltségeket
€s a tavaszi vetésli novények talaj-elokészitési munkalatainak koltségeit mutattdk ki
mezei leltdri készletként a mérlegben.

A 2012/2013-as vetésszerkezet a 419,9964 ha szantéteriileten:lucerna, (j telepitésii
lucerna, 6szi baza, napraforgé. Ebben az évben a zdldugaron 1évo teriilet 97,2 ha volt. A
megtermelt terményeket évvégéig értékesitették és a juhdlloméany takarmanyozdséara
felhasznaltédk illetve kiadtdk a bértarténak.

A 2013-as zarémérleg Osszedllitdsakor a mezei leltdrként kotelezben kimutatandé
koltségeket nem szerepeltették kiilon mérlegsoron. A megtermelt terményeket évvégére
értékesitették illetve felhasznaltdk, gy nem tartottdk nyilvan készletként, ugyanakkor a
kovetkezd évi lucernatelepitéshez sziikséges vetdmagkészletet sem szerepeltették, mint
megvasdrolt készletet. A hiba észlelése utdn a korrekcidt a 2014. évi rendezd mérleg
Osszedllitasakor végigvitték a vetémag mezei leltarkénti, nem pedig készletkénti
kimutatasaval. (1. sz, melléklet.)

A 2012. és 2013. naptari év gazdilkodasardl mellékeltiik az Onkormdényzat altal a
rendelkezésiinkre bocsdtott a névénytermesziésben és allattenyésztésben elért bevételeket
bemutatd, azokon belill részletezetten a mikodési és tamogatasértékli bevételek
alakuldsat, s ezek Osszesitett adatait bemutaté - az onkormanyzat altal a rendelkezésiinkre
bocsatott - tablazatokat. Ezek a szabilyoknak megfeleléen pénzforgalmi szemlélet szerint
keriiltek konyvelésre, vagyis az adott évben pénziigyileg realizdlt Osszes bevételeket
tartalmazzdk, tehat itt azon Osszegek szerepelnek, amik az 6nkorményzat szdmlédjara az
adott évben december 31-ig jovairdsra keriiltek. Példaul a 2012-es év 91.648 Eft
Osszeértékl tamogatasértékll bevétele tartalmaz a 2010/2011-es és a 2011/2012-es




mezbgazdasagi elszamoldsi évre vonatkozé tamogatast is. gy ezen a jogcimen Ssszesen
bevételként 2012-ben 91,6 Mft, mig 2013-ban 79.4 Mft keriilt kimutatésra.

A vizsgélt 2 szakfeladatbol, azaz a novénytermesztésbol és az allattenyésztésbol 6sszesen
2012-ben mintegy115,2 Mft bevétele szarmazott az 6nkorméanyzatnak, mintegy 26,4 Mft
itt kimutatott kiadas mellett. Ez 2013-ban 94,7 Mft bevétel mellett pedig 33,9 Mft-os
kimutatott kiaddssal. Ertelemszer(ien a bevételekhez hasonléan a kiaddsok elszdmoldsanal
is alkalmazott szemlélet a pénzforgalmi, vagyis az évvégéig kifizetett szamlak keriilnek
be a kiadasok ko6z€. (2.-3. sz. melléklet.)

Emellett a csatolt tdbldazatokban bemutatasra keriiltek a 2012. és 2013. év kiadasi
Osszegeit és azok személyi jellegli és a dologi kiaddsonkénti megbontdsat tartalmazé
tdblazatok a mezdgazdasagra és az allattenyésztésre, azaz juhtartasra vonatkozéan. Ezen
kiaddsok részletez0 adatsorai, a vizsgalt szakfeladatok részletes pénzforgalmi analitikdja
alapjan megallapithaté, hogy az altaldnos koltségeknél Kkoltségfelosztast nem
alkalmaztak. Ez az adatbazis igy nem teszi lehetévé az onkoltség kiszamitasat és
osszehasonlito elemzését, az ezen is alapulé jovedelmeziségi szamitasokat.

A vizsgélt id6északban a rendelkezésiinkre bocsatott adat és informécids bazis, az
attanulmanyozott kiilonboz6 elszamolasok, bizonylatok alapjan kijelenthetjiik, hogy a
mezbgazdasdgi tevékenységgel kapcsolatos nyilvéntartasi és feladdsi rendrdél sz616
szabalyzatban lefrt kovetelményeknek megfeleld, annak az 1., azaz az Altalanos részében
rogzitetteket biztosité nyilvantartdsi rendszer a vizsgalt idészakban nem mikodott.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapjan a kozponti koltségvetés, valamint az Eurdpai
Mezbgazdasagi Orientdciés és Garancia Alap Garancia Részlege tarsfinanszirozasban
megvaldsuld Agrar — Kornyezetgazdalkoddsi (AKG), Kedvezotlen Adottsagi Teriiletek
(KAT), NATURA 2000, és az Egységes Tertiletalapt Tamogatédsi (SAPS) programokban
vesznek részt. A négy jogciml tdmogatasra id6ben elektronikus tdton nydjtottak be
egységes kérelmet (2013.05.09.). Ezek bevételeit rendben elszamoltak.

Az el6zbéekben emlitett AKG és KAT célprogramokban elnyert palyazati tamogatds 5
éves idotartamra szolt 2004. szept. 01. — 2009. aug. 31-ig, melynek szigori termesztési
kritériumai voltak, amely kihatdssal birt a termésatlagok alakuldsdra a vetésszerkezet
Osszedllitdsara. Szintén ugyanezt az eljarast kell alkalmazniuk a 2009. szept. 01.- 2014.
aug. 31.-ig tarté 4j AKG-s programukban. Elorelathatéan a 2014/2015-6s gazdalkodasi
év atmeneti” év lesz a 2020-ig tarté KAP (Ko6z06s Agrarpolitika) esetében, amely
varhat6éan azt jelenti, hogy a haszndlé altal eddig megszerzett tdmogatdsi jogcimekre
igényt tarthat a tovabbiakban is. A kovetkez6 5 éves tdmogatasi jogceimekre 2015-ben
lehet/ne péalyazatot, kérelmet benyijtani.

A SAPS a mezdgazdasagi termeldnek (aki az MVH-ndl regisztralt és a Foldhivatalnal
bejegyzett foldhaszndld) ,.alanyi jogon™ jar. A kolesonds megfeleltetés és a Helyes
Mezbgazdasagi és Kornyezeti AHapot (HMKA), valamint a Jogszabdlyban Foglalt
Gazdélkodasi Kovetelmények (JEFGK) betartdsa kotelezo.

Az altaluk hasznalt szanté t6bb mint 90%-a a telepiilés déli részén (Varsanyhat)
helyezkedik el, melyb6l 95,37 ha régi rizstelepi ,,6r6kség”.

A t6bbi tertilet a Kigyosi-gyep és mellette, Kardos-diil6 ¢és Gabonas kémyéke, a
Magasdombrév (Dombri, Kéthalom és Sziget kozott), a régi szeméttelep kornyékén (a
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Borszegi ut mellett), valamint a Kistjszallasi Gt mentén (Kéntor-tanya) a Papp tanya elbtt
talalhat6. Ezeken a teriileteken részben a nem magas aranykorona-értékek miatt, részben
az elhelyezkedés és az 1d6jards viszontagsiagainak erdsen kitett voltuk miatt, a
mindenkori elvarhaté termésatlagok nagymértékben bizonytalanok. Az atlagos
blokkonkénti aranykorona-érték a szantéteriileteknél ezekben az években 17 koriili volt, a
szorasuk pedig vizsgdlatunk idején a szantoknal 3,95 és 28,03 AK/ha kozotti a blokkatlag
alapjén.

A bemutatott termoteriileteken, a leirt kozgazdasdgi és tdmogatdsi kornyezet feltételei
kozott, a részletezett szabdlyozasi €s nyilvantartdsi korlilmények mellett végzett az
onkormanyzat mezogazdasagi tevékenységet. A kovetkezOkben ezen tevékenység targyi
és személyi feltételeit érintjlik.

Az onkormanyzat a mellékelt 4 darab fokonyvi szdm szerint levalogatott leltar listdban
szerepld targyi eszkozokkel rendelkezett 2013. december 31-én Ezen listdkban szerepl6
eszkozok kozil 2 db eszkozt, melyet °S’ betlivel jeloltek meg, a Start munkaprogram
keretében hasznositanak rendeltetésszerlien. A nyilvantartds szerint viszont itt keriiltek
felleltarozdsra, feltehetéleg a tarolasi tényezdk miatt.

A 1311923-as f0konyvi szdmom nyilvantartott eszk6zok kozott - a leltarozast kovetden -
selejtezést hajtottak végre, s 6sszesen 6 db eszkozt vezettek ki a nyilvantartottak koziil. A
megmarad6 eszkzok konyv szerinti érték nélkiiliek, a kartonokbél csak a térgyi
eszkdzok a jelenleg hasznalt targyi eszk6z nyilvantartdsi rendszerbe valé bekeriilése
allapithaté meg, a tényleges beszerzés id6pontja ebbdl nem k&vetheté nyomon. A
kartonokon feltiintetett 14,5%-os lefrasi kulcsokbdl kévetkeztetve ezen eszkozok 2006
vagy az eldtti id6szak beszerzései.

A 131123-as f0konyvi szam alatt egy konyv szerinti értékkel biré Tornadé tipusi
miitragyaszorét €s egy ekeszdrat tartanak nyilvan, mely eszk6zok mds fé6konyvi szamon
nyilvantartott eszkdzokkel egyiitt hasznalhatdk feltehetéleg. Emellett rendelkeznek 2 db
2000-es év eldtti beszerzésti - a 132193-as fokonyvi szdmon nyilvantartott - tartorral és
p6tkocsival. Ezekre feldijitds miatti rdaktivalas a kartonok alapjan az utébbi években nem
mutatkozott.

Az eszkozallomanyt a 2009-es gazdasagi évben - részben palyézati forrdsbdl - jelentdsen
bovitették, ekkor helyezték lizembe a 132113-on nyilvantartottakat. Ezek konkrétan egy
terepjard gépkocsi, két traktor, egy altalajmiveld, egy valtvaforgaté eke, egy kombinator
és egy flkasza. Ezen eszkozokre a leirdsi id6 alatt rdaktivalds nem tortént, amelyet az
eltelt hasznélati id6 még nem is indokolt.

Az elbterjesztés szerint a mezdgazdasagi teriilet eszkozellatottsdga az idében torténd
munkdk elvégzésénél kisebb teriiletekre alkalmas, ezért a szolgaltatds igénybe vétele
alkalmanként sziikségessé valik. Nem rendelkeziink olyan eszkozokkel, mely egyes
munkamiiveletek elvégzésénél indokolja a kiilsd szolgaltatds igénybevételét
(novényvédelem, betakaritas stb.)”. A 2013. év 6szén irt eldterjesztés ta az emlitett
feladatok ellatasat biztositd, konkrétan novényvédelemben illetve a betakaritasban
hasznalhaté berendezés beszerzése nem tortént meg, igy ezekre a kiilsé szolgéltatok
igénybe vétele mindenképp indokolt a jGvoben is.

A sajat eszkozdkkel elvégzett agrotechnikai miiveletek hatékonysdganak és a
jovedelmezbség mérésének elengedhetetlen feltétele olyan nyilvantartdsi-rendszer, ami
lehetové teszi ezek megvilaszolasit. A rendelkezésiinkre bocséatott kiilonbozé iratok,
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bizonylatok, eldterjesztések nagyon sokféle adatot, informéciét tartalmaznak, de ezek
nem alkalmasak a feltett kérdések, kockdzatok megvilaszolasara. A képviseld-testiilet
ezirdnyu beszdmoltatdsai ebbdl is adéddan jelentds részben formadlisak.

A 2014.évi koltségvetésben fejlesztési célra, konkrétan mezdgazdasagi gépbeszerzésre
kiilonitettek el pénzforrdsokat, ezek megvalésuldsa azonban nem képezte a vizsgilat
targyat.

A 2012, és 2013. években mezogazdasagi teriileten feladatot ellatdként a
képviselotestiileti eloterjesztések sordn 4 személy foglalkoztatdsat nevesitették: 1 f6
irdnyitd, 1 {6 traktoros, 1 o er6gépvezeté és 1 f6 gépszereld. Ezen személyek kozil a
novénytermesztés, dllattenyésztés dltaldnos koltségeinél egy 6 kozalkalmazotti és 2013.
februdrjaig egy f6 prémiumévek programban résztvevd bérszamfejtési adatai keriiltek
elszamoldsra. Ezen kiviil mas személy bérkoltsége mezdgazdasagi szakfeladaton nem
kimutatott. Az iranyitast ellatd munkabér ¢&s jarulékkoltsége a  véaros és
koltséggazdalkodasi szakfeladaton keriilt kimutatésra.

A konkrét tevékenységhez illetve termény-eldallitashoz kapcsolédéan koltségfelosztast, s
ezaltal onkoltségszamitast sem végeztek az irdnyadd idészakban, ami nem teszi lehetové
lizemgazdasagi tartalmi és mélységli tervezés ¢&s ebbdl addéddan megalapozott
hatékonysagi és jOvedelmezbségt szamitisok elvégzését. Ezek hianydban a
mezdgazdasdgi tevékenység természetes mértékegységben kifejezett adatainak, pl.
terméséatlagnak Osszehasonlitdsa lehetséges, de konkrétan az eredményesség tekintetében
sem id6beni sem térbeni Osszehasonlitds nem végezhetd. A termésitlagok
vonatkozdsaban részben a valtozé vetésosszetétel, részben a révid vizsgdlati id6szak sem
biztositja az Osszehasonlitdst és az elemzések elvégzését. Ugyanakkor a mezégazdasigi
tevékenység ennél joval t6bb évre visszamend adatai alapjan megyei, vagy akar orszagos
atlaghoz mért Osszehasonlitds megvaldsithaté a termésatiagok tekintetében. De ennek
pénzbeni mutatokkal valé kiegészitése feltételezi olyan elkiilonitett nyilvantartasok
vezetését és a Kkapcsolodo szabalyzatok, pl: szamviteli, ezen beliill kiemelten
onkoltség-szamitasi valamint a mezégazdasagi tevékenység nyilvantartasardl sz6lé
szabalyzat részletes kimunkalasat és alkalmazasat.

A vizsgalt idészakban a fentiek elvégzése nem volt lehetséges, de indokolt lenne,
annak tudatidban is, hogy a hatilyos mezdégazdasagi tevékenységgel kapcsolatos
nyilvantartasi és feladasi rendrdl sz6l6 szabalyzat is  eldir teljesitendd
kivetelményeket, arra vonatkozéan, hogy mit kell a ndvénytermesztés és az
allattenyésztés feladatkorrel kapcsolatosan biztositani a megfelelé beszamolasi
kotelezettség érdekében.

A szocialis {6ldmunkat és a kozmunkdkat szervezd programirdnyité altal a
képviselotestiileti  {ilésre  készitett  elbterjesztésekbdl, a  konyvelésbdl  nyert
koltségelszamolasokbdl és a szobeli tajékoztatds alapjan rogzithets, hogy a rendelkezésre
allé miiszaki és humdan erbforrdsokkal a mezdgazdasagi munkdk mellett elldtnak mds
tevékenységeket, végeznek egyéb pl. kozteriilet-ellatdsi munkalatokat, amelyek
kozvetleniil nem kapcsolédnak a mezbgazdasighoz. A fentiekbdl adédéan a
szakfeladatonkénti teljeskori elkiilonités, az ezirdnyi vagyis a mezdgazdasdgi, ezen
beliil a névénytermelési és allattenyésztési tevékenységet érintd koltségfelosztdsok
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elmaradasa valamint a kiaddsok és bevételek osszemérésének specialitdsai, vagyis a
pénzforgalmi szemlélet kovetkeztében a meglévé kapacitas kihasznalasanak, az
igénybevett kiilsé szolgaltatiasok indokoltsaginak elemzése és szakmailag
megalapozott jovedelmezdségi szamitasok végzése nem biztositott.

Mindezekb6l adédéan a szakmai kovetelményeknek megfelelé értékelést a belsé
ellen6rzés nem  tudott tenni. FEzen  feladatkor  bevételeinek  és
kiadasainak/koltségeinek teljeskori elkiilonitésével és megfelelé vetitési alapok
kialakitasaval ezen igényeknek megfelel6 nyilvantartas vezetésével munkalhaté esak
ki, amit a jelenlegi konyvvezetés nem biztosit.

*
Az onkormanyzat a szabad kapacitds terhére végzett mezOgazdasigi feladatok elldtdsa
soran a kozbeszerzési eljards kockazati tényezdi kozott kiemelten kezelte azt, hogy a
kivdlasztas a legkedvez6bb ajanlattevd szerint torténjen, Osszhangban a kozbeszerzési
szabalyzatukkal.
Az Onkorményzat Kozbeszerzési Szabalyzatst Dévavanya Viaros Onkormanyzat
Képviselo-testiilete 70/2012.(I11L29.) szamd hatarozataval hagyta j6va és 2012. aprilis 1-
én lépett hatdlyba, rendelkezéseit a hatdlybalépését kovetben felmeriilt kozbeszerzések,
arajanlatkérések esetében kell alkalmazni. Az ellendrzott iddszak 2012, szeptember 1-t61
2013. augusztus 31-ig terjed, igy ez a szabdlyzat az irdnyado.
A vizsgélat alapvetfen a megbizasban szereplé kockazati tényezék alakuldsara iranyul,
igy médszertanként elészor kivonatosan idézziik a kozbeszerzési szabalyzat leginkdbb
érintett részeit, majd tesziink egy rovid értékelést.
Ezt kovetben a kozbeszerzési szabdlyzatnak valé megfelelés vonatkozé kérdését érintjiik
a Kozbeszerzési Hatésag ttmutatdja szerint az j Kbt. szerinti egybeszamitasi szabaly
alkalmazésardl. Ez nincs ugyan nevesitve a vizsgalandé kockazati tényezék kozott, de
ahhoz, hogy a belsé ellenérzés allast tudjon foglalni abban, hogy kivalasztas mindig a
legkedvez6bb ajanlattevé szerint tortént-e, megkeriilhetetlen a Kbt. néhany
meghatarozd szempontjinak valo megfelelés értékelése.
A kinnyebb értelmezés szempontjdbol dolt betiivel szerepel a szabdlyzat és az iitmutaté
idézett szovege, all6 betlivel pedig észrevételeink, megdllapitdsaink.

A szabdlyzat [l. fejezete rendelkezik a kidzbeszerzési eljiGrdsok el6készitésének,
lefolytatasanak, belsé ellendrzésének feleldsségi rendjérdl. (Az eljdrési rend a nyilt
eljards részletszabdlyait rdgziti) A kézbeszerzési eljdrasok elbkészitése sordn oz
gjdnlatifrészvételi  felhivas elkészitése, az ajanlatok elbirdldsa nagyon szorosan
kapcsolddik egymashoz. A szabdlyzat igy rendelkezik ezekrél:

3. A kdzbeszerzési eljardsok el6készitése, kiilsé szakértd, lebonyolité bevondsa

A kézbeszerzési eljagras meginditdsardl, oz eljdrés lebonyolitdsdra szakértd személy,
szervezet bevondsdrdl, kivdlasztasardl a Képviselb-testiilet dént a Pénziigyi- Ellenérzé-
Onkormdnyzati Vagyonkezel Bizottsdg javaslaténak a figyelembe vételével.

Kilsé szakértd, illetve szakérté cég bevondsa esetén a megbizdst irasba kell foglaini,
melyben rogziteni kell o szakérté kbzremikddésének kereteit, mértékét, felelGsségét.

3.2. Az ajanlati/részvételi felhivds elkészitése

A Miszaki iroda, vagy az eljdrds lefolytatdsdval megbizott szakértd, lebonyolité — a
biralé bizottsdggal egyiittmiikddve — o beszerzés szakmai igényei alapjdn gondoskodik
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az ajanlati felhivds, valamint az elbirdlasi szempontok é&sszedilitasardl, oz ajdanlati
dokumentdcio elkészitésérdl.

Az ajdnlati/részvételi felhivast a KépviselG-testiilet fogadja el. Jovahagydst kbvetden a
Miszaki Iroda, vagy a szakértd gondoskodik az ajaniati felhivés Kézbeszerzési
Ertesitében térténd kézzétételérdl, illetve a kdzzététel dijanak dtutaldsardl.

8. Az gjonlatok elbirglasa

A Birglé Bizottsdg tagjoi, illetve az eljaras lefolytatasdval megbizott szakérté a
beérkezett ajdniatokrdl az ajanlati felhivasban meghatdrozott szempontrendszer szerint
frasos szakvéleményt készitenek, amely kiilénbsen az alabbiakat tartalmazza:

Kbt. 63. §

(1) Az ajanlatok elbirdidsa sordn az ajanlatkérének meg kell vizsgdinia, hogy az ajaniatok
megfelelnek-e az ajonloti {ajanlattételi) vagy tébb szakaszbdol dllo eljgras esetén o
részvételi és ajanlattételi felhivdsban, a dokumentdciéban, valamint a jogszabdlyokban
meghatdrozott feltételeknek.

{2) Az egy szakaszbdl dilo eljagrasokban az ajéniati vagy ojdniattételi felhivasban
elbirtaknak megfelelben kell megitéini oz ajanlottevd szerzddés teljesitésére vald
alkalmassagat vagy atkalmatlansdgat.

(3) Az ajanlatkérd kiteles megdflapitani, hogy mely ajanlatok érvénytelenek, és hogy
van-e olyan ajaniattevd, akit az eljarasbol ki kell zarni.

(4) Az érvényes ajanlatokat az eljardst megindité felhivdsban meghatarozott értékelési
szempont [71. §] alapjan, valomint o 71-73. §-okbon foglaltakra tekintettel kel
értékelni.]..]

Az eljaras nyertese oz oz agjidnlattevd, oki az ajonlatkérd részére az eljgrdst megindité
felhivasban — tébb szakaszbdl dlic eljdrasban az ajanlattételi felhivisban — és a
dokumentdcioban meghatarozott feltételek alapjan, valamint a 71. § (2) bekezdésében
meghatdrozott értékelési szempontok egyvike szerint o legkedvezbbb érvényes
ajdnlatot tette. {Kiemelés: g belsd ellenériél.)

A szabalyzat V. fejezete rendelkezik a nemzeti eljardsi rend szerinti beszerzésekre
vonatkozd elGirdsokkal. A vizsgalat targyat, kockazati tényezdit ez érinti leginkabb.
Révid kivonat a szabalyzatbdl:

E rész szerint kell eljdrni oz ajonlatkérdknek az unios értékhatdrt el nem érdl és egvben a
nemzeti értékhatdrokat eléré értékl kbzbeszerzések megvalositasakor, valamint
szolgaltatasi koncesszio beszerzése esetében. E rész szerinti eljgras alkalmazhato
tovabbd olyan esetben, amelyre e térvény Ill. Fejezete gzt lehetdvé teszi [18. § (3)
bekezdés; 19. § (2} bekezdés]. Az alkalmazandé eljarasi szabdlyok

121. 4%

(1) Az ajanlathkérd az e rész hatdlya ald tartozo kbzbeszerzés megvaldsitasakor

o} a 123. §-ban meghatdrozott esetben és médon szabadon kialakitott eljardst folytat le,
vagy

b} a torvény Mdsodik Részében meghatdrozott szabdlyok szerint jor el — o 122. §-bon
foglalt eltérésekkel.

(2} Az {1} bekezdés B} pontjdban foglalt esetben — a 20. §-ban foglalt szempontok
megfeleld oikalmazasaval -  kizszolgdftotsi  szerzbdés [114. & (2} bekezdése]
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megkétésére a térvény Mdsodik Részét a XIV. Fejezet szerinti kiilénés szabdlyoknak is
megfelelGen kell alkalmazni.
122. § (7) Az ajdnlatkér§ hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljdrdst az alébbi
esetekben is indithot:
a) az arubeszerzés vagy szolgdaltatds becsiilt értéke nem éri el a huszonét millié forintot
vagy az épitési beruhdzds becsiilt értéke nem éri el a szazétvenmillié forintot;
b) a beszerzés nyilvanosan kézzétett, barki dltal igénybe vehetd és kivételesen kedvezd
feltételei csak révid ideig dlinak fenn, és az ellenszolgditatds a piaci drakhoz képest
iényegesen alacsonyabb, tovabbd e kedvezl feltételek igénybevétele az e rész szerinti
eljards alkalmazasa esetén meghiusulna;
¢} a kézbeszerzés kiilképviselet szamara térténik.
(8) A {7) bekezdés a) pontja szerinti esetben a 100. § (1) bekezdés nem alkalmazandd. Az
ajanlatkérd a (7) bekezdés a) és c) pontjai szerinti esetben is kételes biztositani a
versenyt és legalabb hdrom ajdnlattevét ajanlattéteire felhivni. A (7) bekezdés o)
pontja szerinti esetben olyan gazdasdgi szerepléknek kell ajanlattételi felhivast
kiildeni, amelyek mikro-, kis- wvagy koézépvdllalkozdsnak minésiilnek, vagy
kéltségvetési szervek és amelyek a szerzddés teljesitésére valé alkalmassag feltételeit az
ajanlatkéré megitélése szerint feltehetdleg teljesiteni tudjak. {..)
A 2012. jonudr 1-jétél 2012, december 31-Ig irdnyadé kézbeszerzési értékhatdrok
il. Nemzeti értékhatdrok (kivonatosan a szabdlyzat 1. sz. fliggelékebdl)
a Kbt. lil. részének — a Kbt. XIV. fejezetének kivételével térténd — alkalmazdséban a
Koltségvetési tv. 70. §-dnak értelmében:
- grubeszerzés esetében: 8 millié forint; - épitési beruhdzds esetében: 15 millié forint;
- szolgditatds megrendelése esetében: 8 millié forint;

£
A bemutatott, viszonylag terjedelmes kivonatoldsoknak az a célja, hogy jelezze, a
megbizds targyahoz, kockazati tényezOihez leginkdbb tartozé nemzeti eljardsi rend
szerinti beszerzésekre vonatkozd belsd szabalyozasi eldfrasok kozvetleniil nem mondjak
ki, hogy a kivalasztott nyertesnek a legkedvezdbb ajanlattevének kell lenni. Ez
alapvetden csak a jogszabdlybol kivetkezik.
A vizsgilt iddOszakra vonatkozdan 11 dossziényi anyagot gy(jtottiink Ossze, ebbe
beleértenddk az értékesitésre vonatkozo testiileti dontések is. Ez utébbiaknak azonban a
vizsgalat szempontjabél nincs meghatarozé szerepiik.
A megbizdsbdl adédban a vizsgalatunk elso fazisaban az csak a megbizé dltal nevesitett
kiragadott kockézati tényezére irdnyult, azaz arra, hogy a kivélasztds a legkedvezsbb
ajanlattevd szerint tortént-e. A vizsgdlat e szerinti részeredményeként megallapithato,
hogy a beszerzési eljards dontési fazisaban latszolag érvényesiilt ez a kdvetelmény, de ez
a vélemény onmagaban, a kézbeszerzési eljaras teljes osszefiiggéseib6l kiemelve nem
lehet irdnyadé. A megbizast teljes szakmai Osszefiiggéseiben a késibbiekben
vizsgaljuk. A kovetkez6 megéllapitasok inkdbb el6zetes helyzetértékelésnek tekinthetdk,
amelyek felvezetik a késobbi 1ényegi, 0sszegzé véleményiinket.

Hangsilyozottan meg kell azonban jegyezni, hogy tobb esetben csak egy érvényes
ajanlattev6 volt, ami csak akkor értékelhetd szokvanyosnak és elfogadhaténak, ha olyan
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ajanlattevéket kérnek fel ajanlattételre, akik a piacgazdasig altaldnos szabélyai szerint
potencialis piaci szereplok, valédi versenytéarsak.

Feltnd, hogy a Szlics Tibor Imre helyi vallalkozé t6bbszor volt nyertes ajanlattevd
nemcsak kozbeszerzési lgyletekben, hanem a megtermelt Onkormdnyzati termény
felvasarldsaban is.

Ezzel Osszefiiggésben semmilyen elmarasztalds nem teheté ugyan, de az a valds
arverseny kizdrasanak gyakorlatdra is utalhat, ha a felkért ,,versenytarsak” még ajanlatot
sem hajlandok tenni, vagy olyat tesznek, ami nem piaci, vagyis az adott piaci helyzetben
nem raciondlis. Ezt j6l érzékelteti a 2013. november-december havi Oszi bidza és
napraforgé vételi ajanlatainak 6sszehasonlitdsa.

A Sziics Tiboron kiviil felkért masik két helyi vallalkozé az 6szi bizara 40.000-40.000
Ft/to+ afa vételi drajanlatot tett, nevezett viszont 42.000 FT/to+ afa arat.

A jarulékos koltségek mindhdrom vallalkozd esetében azonosak, a keresleti és kindlati
viszonyok a t6zsdei drakbol ismertek, igy nem piaci arversenyt tiikr6z, hogy a tdzsdei
drakndl ennyivel alacsonyabb vételi ajdnlatot tegyen a két azonos vételi arat adé. Ez
formdlis eljardsra utalhat. Ezen tdlmenden nem lattuk nyomat, hogy barki is vizsgalta
volna azt, hogy a Szlics Tibor nyertes vételi drajanlata ténylegesen a legkedvezObb-e, az
hogyan viszonyult a tézsdei drakhoz. A legkedvezdbb drnak valé megfelelés viszont e
nélkiil érdemben nem értelmezhetd.

Még szélsOségesebb, sajatos ar/versenyviszonyokat tiikréz a napraforgd-értékesités. A
négy felkért ajanlattevé koziil egy helyi tdrsasdg 82.000 Ft/to/ifa, egy masik helyi
vallalkoz6 80.000 Ft/to+afa, a gyomaendrédi vallalkozé 80.000 FT/to+afa, Sziics Tibor
vallalkozé viszont ezeknél 1ényegesen magasabb, 86.000 Ft/to+dfa vételi ajanlatott tett
2013. 12. 02-03-1 keltezéssel. Ezen arajanlatok/arviszonyok kozott valoban Szics Tiboré
a legelényOsebb arajanlat, de azt senki nem vizsgalta, hogy a tézsdei dr novemberben,
decemberben mennyi volt, mikor lett volna a legcélszeriibb az értékesités. E
periédusban a napraforgé t6zsdei dra idénként meghaladta a 93.000 Ft/to-t.

Ezek az értékesitések alapvetéen nem a meghizashoz kozvetleniil kotods kozbeszer-
zési témakorok ugyan, de visszahathatnak mas, valéban kiemelt fontossagii
kozbeszerzési eljarasokra.

A megbizas szerint nem tartozik a belso ellenérzés keretében szorosan vizsgalando
kockazatok korébe, de jogszabalyi kotelességiink jelezni, hogy tibb esetben talaltuk
hidanyosnak, az Onkormdnyzat belsé, kozbeszerzési szabalyzatidba iitkozonek a
kozbeszerzési eljarasokat 2012-ben és 2013-ban is. A teljesség igénye nélkiil néhdnyat
kiemeliink.

Pl a 249/2012. (VHI. 23.) Kt. hatdrozattal Gsszefiiggésben a rendelkezésiinkre bocsatott
dokumentaci6 szerint birdld bizottsdgi dontés nem volt, szerz6déskotésre sem kertilt sor a
t0bb szaz hektar talajmiivelésére €s vetdmagbeszerzésre vonatkozéan.

Az 50/2013. (1. 20.) Kt. hatdrozattal Osszefiiggésben a rendelkezésiinkre bocsdtott
dokumentdcié szerint minden e-mail-ban keriilt lebonyolitasra, birdlé bizottsdgi dontés
nem volt, szerz&déskotésre sem keriilt sor a 60 to mitragya beszerzés vonatkozasdban.
Az onkormdnyzat kozbeszerzési szabalyzata II. fejezetének 3. és 6-11 pontjai ezekrél
igen részletesen rendelkeznek.



A 9. pont példaul régziti, hogy ,,Az Onkorményzat képviselé-testiilete a kdzbeszerzési
eljards eredményérél — a Birdld Bizottsag szakvéleményét figyelembe véve — névszerinti
szavazéssal dont.”

A mar jelzett vizsgalati eljaras miatt, az Osszegz8 megallapitasok megtétele elbtt
sziikséges visszatérni, idézni az aldbbiakat is: Az onkormanyzat kdzbeszerzési
szabalyzata az egybeszamitasra vonatkozdéan a torvényt idézi:
Az ajdnlatkérének egybe kell szdmitania azon hasonid druk beszerzésére, vagy
szolgdltatasok megrendelésére iranyuld szerzédések értékét, amelyekkel kapcsolatban a
beszerzési igény egy idében meril fel, valamint az ugyanazon épitési beruhdzds
megvaldsitdsdra iranyuld szerzbdések értékét.
(Kbt. 18. § (2) bek.)
(3) A fentiektbl eltéréen mindig a Kbt. Harmadik Része szerinti eligrds alkalmazhaté
olyan szerzédés megkdtésére, amelynek becsilt értéke — a 18. § (2) bekezdés
alkalmazdsa nélkiil — szolgdltatds megrendelése és drubeszerzés esetében 21.824.000,-
forintndl, az épitési beruhdzdsok esetében pedig 272.800.000,- forintndl kevesebb,
feltéve, hogy ezen egybe nem szamitott rész értéke nem haladja meg annak oz értéknek
a husz szdzalékdt, amit a 18. § (2) bekezdés alkalmazdsa esetén dllapitott volna meg az
ajaniatkéré a beszerzés becsillt értékeként,
(4) Amennyiben a beszerzés becsllt értéke a 18. § (2) bekezdés szerint az unids
értékhatart elérné, a (3) bekezdés alapjan nem alkalmazhatéak azok a rendelkezések,
amelyeket e térvény Harmadik Része a térvény alkalmazdsa aldl kivételként hatdroz meg
[120. §].
(5) Amennyiben az ajanlatkérd eqy kézbeszerzési eljarason beliil teszi lehet6vé a részekre
térténd ajanlattételt, minden rész értékét egybe kell szamitani a kézbeszerzés becsiilt
értékének meghatarozasokor.{18. §)

L
A kozbeszerzésekrol szolé 2011. évi CVIIL torvény ( a tovabbiakban: Gj Kbt. ) a
kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvényhez ( a tovabbiakban: régi Kbt. )
képest eltér6 moédon hatirozta meg az Gn. egybeszamitasi szabalyokat, a
Jjogalkalmazas eldsegitése érdekében a Kozbeszerzési Hatésag — az aj Kbt. 172. §-a
(2) bekezdésének k) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan - az alabbi Gtmutatét
bocsatotta ki. ( A kiemelések a belsd ellenéroktSl )
I A kbzbeszerzés értéke
Az uUj Kbt. 5. §-a értelmében kézbeszerzési eljardst oz ajdnlatkérSként meghatdrozott
szervezetek visszterhes szerz6dés megkotése céljabdl kételesek lefolytatni megadott targyd
és értékdl beszerzések megvaldsitisa érdekében (kézbeszerzés),
A torvény tehdt az aldbbi feltételek fenndllidsa esetén irjo eld kbzbeszerzési eljdrds
fefolytatasanak kbtelezettséget:
- gjdnlatkérének mindsilé szervezet,
~ visszterhes szerzodést kivan kdtni,
- olyan beszerzés megvaldsitasdra, mely
— thrgyo és
~ értéke alopjan az 4j Kbt. hatélya alo tartozik.
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E feltételek konjunktivak, vagyis egyiittes fenndligsuk sziikséges ahhoz, hogy
kdzbeszerzési kitelezettségrol beszélhessiink.

Jelen dtmutaté targyat képezd egybeszamitasi szabdly vizsgdlata sordn o kdzbeszerzés
értékének meghatdrozdsabdl, mint az uj Kbt. alkalmazdsanak kételezettségét megalapozé
egyik kritériumbdl sziikséges kiindulni. Az e tekintetben irdnyadd szabdlyokat az aj Kbt. 11-
18. §-ai tartalmazzdk, mely rendelkezések egységes rendszert alkotva hatdrozzok meg azt,
hogy a kbzbeszerzés megkezdése eldtt milven elvek és szabalyok figyelembevételével kell
kiszamitani o kézbeszerzés tdrgydnak értékét. Ezen elvek és szabdlyok alapjén lehet
ugyanis eldénteni, hogy a tervezett szerz6déskdtés az ij Kbt. hatélya ala tartozik-e, vagy
sem. Kiindulopontul oz uj Kbt. 11. §-0 szolgdl, o 12-16. §-ok beszerzési tdrgyakra bontva
tartalmaznok tovabbi részietszabdlyokat, végezetil a 18. § rendelkezik o részekre bontds
tilalmdrdl és az egybeszamitdsi szabdlyrdl. {..)

Az uj Kbt. 11, §-a (1) bekezdésének elsé mondata értelmében a kézbeszerzés értékén o
kozbeszerzés megkezdésekor annak tdrgydért ditalaban kért vagy kindlt — ditaldnos forgalmi
add nélkil szémitott, o 12-18. §-ban foglaltakra tekintettel megdllapitott — legmagasabb
Gsszegd teljes ellenszolgditatast kell érteni (a tovdbbiakban: becsiift érték).

Az uj Kbt. 11. §-dnok (3) bekezdése pedig dltalanos jelleggel rgziti, hogy tilos o becsiilt érték
meghatdrozdsdanak médszerét e torvény megkeriilése célidgval megvdlasztani.

Eldz6eket Osszefoglalva kijelenthetd, hogy o becsiiit érték a beszerzés térgydnak — az
ajgnlatkérs piacfelmérése, piaci informacioi szerinti — legmagasabb bsszege. Ezen dsszeq
megdlfopitasakor az ojanlatkérének o kdzbeszerzés tdrgydérst kért teljes ellenszolgdltatdst
kell figyelembe venni, vagyis annak tartaimaznia kell minden olyan kéltséget, dijat, vételdrat
.amelyet oz ajgnlatkérének o beszerzés tdrgyanak ellenében fizetnie kell. Az 4f Kbt. csupdn
az Gltalénos forgalmi adé (AFA) tekintetében rendelkezik tgy, hogy ennek sszege figyelmen
kiviil hagyondd a becsiit érték meghatdrozdsa soranl. A teljes ellenszolgdlitatisha bele kell
érteni tovdbbd — opciondlis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén — az opciondlis rész értékét
is, valomint az ojdnlatkérd dital a részvételre jelentkezdk, vagy oz ajdnlattevék részére
fizetendd dijot és kifizetést {jutalékot) is, amennyiben oz ojdnlatkérd teljesit ilyen jellegd
kifizetést [ld.aj Kbt. 11. & (1) bekezdés utolsé mondata, 11. § (2} bekezdés].

E témakér kapcsdn a Kbzbeszerzési Hatdsdg fontosnok tartja kiemelni, hogy o becsiilt érték
nem ozonosithaté sem oz anyogi fedezet, sem pedig vz ajanlatkérd ellenszolgdltotds
fogalmdval. A becsuit érték o targyi hatdly meghatdrozdsa és az eljdrdsrend megvdlasztdsa
tekintetében bir relevancidval, A becsilt érték jellegénél fogva egy, o kbzbeszerzési elidris
el6készitése sordn a kdzbeszerzési eljdrds megkezdésének idBpontjGra prognosztizdlt ésszeg
ily médon fiktfv. Ezzel ellentétben a fedezetnek szdmszakilog kimutathaténak kell lennie o
pénzdsszeg rendelkezésre dllasa vagy forrdsmegjelblés formdjaban. Hangsulyozandé
tovabbd, hogy az anyagi fedezet egy olyen valés dsszeq, amelyet az ajdnlatkérd a szerzédés
teljesitéséért fizetni kivan, avagy fizetni képes. Ugyanakkor oz anyagi fedezet ésszegétdl
ethatdrotands az o teljes pénzmennyiség, amely felett az gjdnlatkérd egyébként diszpondl.
Masképpen szdlva a fedezet fogalmdba csak az az Gsszeg tartozik, amelyet az ajénlatkérd a
kozbeszerzési eljdrds eredményeként kitott szerzddés teljesitésére kivan felhaszndini, vogy
arra haszndlhat fel. Az ellenérték g kzbeszerzési szerzBdéshen megjelend pénzésszeq, o
fedezet pedig annok a forrésald..}



Amikor oz 4j Kbt. o rendszeresen, illetSleg idészakonként visszatérden kétendd szerz8dések
esetében o0z drubeszerzések, és o szolgditatds megrendelések becsiilt értékét az elsz8
naptdri év sordn kotott azonos vagy hasonld térgyi szerz8dés, illetbleqg szerzbdések szerinti
tényleges ellenszolgditatasok értékét figyelembe véve rendeli meghatdrozni [Kbt. 13. § (1)
bekezdés a) pontjo], mindbssze arra ad Iehetdséget az ajanlatikérbknek, hogy az ditaluk
korébban ~ akar kiézbeszerzési eljards eredményeként - kotott szerzBdés szerinti
ellenértékkel szamolva hatdrozzdk meg az ujabb kiézbeszerzési eljards becsiilt értékét.
{Természetesen a vdrhoté mennyiségi és értékbeli vdltozdsokkal korrigdlva.) A madsik
lehetdség a rendszeres jellegli beszerzés becsiilt értékének meghatdrozasdra, hogy az
ajanlatkéré a becsiilt értéket nem a kordbbi tényleges érték, hanem becslés utjan
hatdrozza meg: az elsé teljesitést kbvetd, a kbvetkezd tizenkét honap alatti, vagy ha ennél
hosszabb id6re szerzbdik, akkor ezen idStartam alatti ellenszolgdltatds becsiilt sszegét
veszi figyelembe. Vagyis e rendelkezés nem egybeszdmitdsi szabdlyként keriil
megfogalmazdsra, o rendszeres, illetve id@szakonként visszatérs beszerzések esetén
azonban vagy az el6zd egy év szerzddéseinek értéke (korrigdlva a vdrhaté vdltozdssall,
vagy a kdvetkez8 tizenkét hdnap alatti szerzGdések dsszértéke kell, hogy a becsiilt érték
meghatdrozdsanak alapjaul szolgdljon.

Végezetiif kiemelendd, hogy a becsiilt érték meghatdrozdsa az ajanlatkérd kitelezettsége és
feleldssége, minek kdvetkeztében igazolnia is tudni kell akdr a kbzbeszerzési eljdrdsban, akdr
eqgy esetleges jogorvoslati elidgrasban, hogy az dltalo meghatdrozott becsiilt érték a Kbt.
szabdlyainak megfelel.

iil. Az egybeszamitds feltételei

Az egybeszamitasi szabdlyok részietes bemutatdsat megelézéen annak hangstlyozdsa
sziikséges, hogy a beszerzések becsiilt értékének meghatdrozdsa o kbzbeszerzési
kotelezettség elddntése miatt elengedhetetlen. EiSfordulhat ugyanis, hogy egy ajdnlatkérd
oz Uj Kbt. szerinti beszerzése énmuoagdban nem, hanem csak 0z egybeszdmitdsi szabdlyok
alkalmazdsdval fog kézbeszerzésnek mindsiilni. Mdsrészt az egybeszémitdsi szabdlyok oz
adott kbzbeszerzési eljdrasra vonatkozo eljardsrend meghatdrozdsiéban jdtszanak szerepet.
Az uj Kbt. mindenekeldtt ditalanos jelleggel, valamennyi kézbeszerzési eljdrdsra
iranyadéan deklardlja, hogy tilos e térvény, vagy e térvény Mdsodik Része
alkalmazdsanak megkeriilése céljaval a kbzbeszerzést részekre bontani [uj Kbt. 18. § (1)
bekezdés]. A tdrvény tehdt — az unids irdnyelvekkel3 ésszhangban — tiltjo o (kdz)beszerzés
részekre bontdsat olyan céllal, amely az uj Kbt. versenyeztetési szabdlyainak
megkerillésére, alkalmozdsinak mellézésére iranyul.

Az ajanlatkérének egybe kell szamitaniac azon hasonlé druk beszerzésére, vagy
szolgdltatdsok megrendelésére irdnyuld szerzédések értékét, amelyekkel kapcsolatban o
beszerzési igény egy idében merilt fel, valamint oz ugyanazon épitési beruhdzds
megvaldsitdsdra irdnyuld szerzédések értékét [uj Kbt. 18. § (2] bekezdés]. Amennyiben az
afaniatkérd egy kézbeszerzési eljdrdason belill teszi lehetévé a részekre térténd ajanlattételt,
minden rész értékét egvbe kell szamitani g kbzbeszerzés becsiilt  értékének
meghatdrozdsakor [18. § (5) bekezdés]. {..)

Elsddlegesen hangsulyozando, hogy az dj egyvbeszamitasi szabdlyok alkalmozésa o kordbban
megszokott szabdlyokkal valé gybkeres szakitas dltal o jogolkolmazdktdl is szemidletviitdst
var el. A szdban forgd rendelkezés immdr altoldnosabb jelleggel keriiit meghatdrozdsra
feltételezve ezzel a tudatos és feleldsségteljes jogalkalmazdi magatartdast, valamint azt,
hogy oz érintettek — szakitva o kordbbi szabdlyok dltal régzilt egy kbltségvetési évben vald
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gondolkodassal — mindig o kbzbeszerzések alapelveit szem elStt tartva jarjanak el

A korabbi szobdlyozdssal ellentétben az 4j Kbt. kiilonbséget tesz az drubeszerzés és o
szolgaltatds megrendelés tdrgyu beszerzések, valamint az épitési beruhdzdsok
tekintetében alkalmazandé szempontok kozétt. Mdsképpen szdlva a térvény eltéré
modon hatdrozza meg az drubeszerzések és a szolgdltatds megrendeiések becsiilt
értékének, illetve az épitési beruhdzdsok becsiilt ériékének meghatdrozdsdra vonatkozé
egybeszamitdsi szabdlyokat.

Hangsdlyozandé ozonban, hogy az egybeszamitdsi kdtelezettség tovdabbra is csak
ugyanazon beszerzési tdrgyak tekintetében alkalmazandd, vagyis az drubeszerzés az
drubeszerzéssel, a szolgdltatds megrendelés a szolgdltatds megrendeléssel, az épitési
beruhdzds az épitési beruhdzdssal szamitandé egybe. {..)

ill. 1. Az egybeszamitds feltételei drubeszerzés és szolgdltatds megrendelése esetén

Az 4dj Kbt értelmében az ajanlatkérének egybe kell szdamitania azon hasonldé druk
beszerzésére, vagy szolgdltatasok megrendelésére irdanyuld szerzédések értékét,
amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy id6ben meriilt fel.

Lathatd, hogy az drubeszerzésre és szolgaltatds megrendelésére iranyulé egybeszdmitdsi
kritériumok konjunktivak, vagyis azok egylittes fenndlidso szitkséges ahhoz, hogy o becsiiit
érték megdllopitdsa sordn egyes beszerzések értékei dsszeaddsdnak, egybeszamitdsdnak
kotelezettségérdl beszélhessiink.

A ,hasonlésag” megdilapithatésdganak vizsgdloto sordn o jogalkalmazdknok o tekintetben
kell allast foglalniuk, hogy az egyes beszerzési targyaik — vagyis az drubeszerzéseik, vagy o
szolgdltatds megrendeléseik — mennyiben egyeznek egymdssal. A Kbzbeszerzési Hatdsdg
megitélése szerint a hasonlésdg, mint fogalmi elem vizsgdlhaté oz egyazon célra
iranyultsagszempontjébdl, vagyis valoszinlsithetben megdllapithaté a hasonlésdg
fenndllasa két vagy tébb beszerzési targy vonatkozdsaban, ha azok beszerzése ugyanazon
célt szolgdijo.

E vonatkozasbon kiemelendd, hogy o beszerzések tdrgydnak azonossdga minden esetben
a ,hasonlésag” fenndllasat fogja eredményezni. Példdkkal éive, az irodai papirbeszerzések,
mint példaul oz jegyzetpopirok, boritékok, flizetek, nyomtaté papirok.. stb. azonos
beszerzési targyaknak tekinthetlek, igy azokkal szemben oz egybeszdmitds elsé feltétele,
vagyis o hasonldség kritériuma megdllapithatd. Ugyanigy szolgdltatds megrendelés esetén
elmondhoto mindez példaul a killonb6z6 ingationokhoz kapcsolédsé engedélyezési tervek
elkészitésérdl.

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy az egyértelmien kilénbézd jellegl tervezési
szolgditatdsokat egybe kellene szémitani. Nehezebb o kérdés megvdlaszoldsa abbon az
esetben, ho olyan beszerzési térgyak esetében meril fel o kérdés, melyek természetiiknél
fogva nem azonosak, azonban bizonyos szempontbdl ~ akdr adottsagukat, céljukat,
rendeltetésiiket tekintve — hasonldsdgot mutatnak. Maradva a kordbbi példékndl az
irodaszer-beszerzések, vagy a tervezési szolgdltotas megrendelések (melyek mdr magukban
foglalhatjok az elvi engedélyezési tervek és/vagy a kiviteli tervek elkészitését is) mér eqgy-egy
tadgabb kategdriat képviselnek, ugyanakkor érzékelhets, hogy o hasonlésdg az egyes
fogalmakon belil {mint pl. irészer és papir, vagy az egyes tervfajtdk, mint engedélyezési,
illetve kiviteli tervek kézétt}) megdllapithato. Megjegyerzziik, hogy e kérdés eldéntésében o
CPV kddok vizsgdlato tovabbi eligozitasul szolgdthat.



A ,beszerzési igény egy id6ben meril fel” fordulat, a Kézbeszerzési Hatdésdg dllgspontja
szerint akként értelmezhetd, hogy az ajaniatkérének mindazon hasonlé drubeszerzésekre,
illetve hasonlé szolgditatas megrendelésekre irdnyulé beszerzéseinek értékét egybe kell
szdmitania, amelyekre vonatkozo beszerzési igényének a vizsgdlt drubeszerzésre,
szolgdltatas megrendelésre iranyulé szerzbdéseinek tervezésekor (kiilénés tekintettel a
koltségvetés tervezésekor vagy az iizleti terv dsszedllitdsakor vagy az egy projekt
keretében megvaldsulé beszerzések felmérésekor) tudatdban van, vagyis omely
beszerzésekkel az adott eljarason kiviil szamolhat, és amelyeket képes lenne egyidejiileg is
megvaldsitani.

Masképpen szdlva, az egybeszdmitdsi kételezettség abbdl a szempontbdl vizsgdlandd, hogy
a kérdéses beszerzéseket az ajdnlatkéré ugyanabban az eljdgrdsban is képes lenne-e
megvaldsitani, mert mindegyik hasonlé drura, vagy szolgditatdsra sziiksége van, és a
sziikséges forrdssal is rendelkezik o beszerzések megvaldsitdschoz. Ez természetesen nem
jelenti automatikusan azt, hogy ezeket a beszerzéseket egy eljérdsban kell megvaldsitania
oz ajdnlatkérének, csak azt, hogy a beszerzések egybeszamitanddak, igy egyiittes
értékiikre tekintettel kell meghatdrozni, hogy unids, vagy nemzeti eljardsrendben kell
majd a kézbeszerzési eljarast lefolytatni. Itt sziikséges hangsulyozni, hogy a témogatdsbél
megvaldsitandd beszerzések esetében, a Kbzbeszerzési Hatdsdg véleménye szerint az aldirt
tdmogatdsi szerz6dés mdr megoalapozza a forrds rendelkezésre dllasdnak kévetelményét.
Megjegyezziik tovdbbd, hogy egy beszerzés egy idében valé megvaldsitdsinak képesség
minden esetben objektiv okok alapjin vizsgdlandd, igy példéul fiigghet a forrds
rendelkezésre dlldsatdl, vagy példaul attdl ténytdl, hogy bizonyos drubeszerzések egy
egymdsra épild kutatdsi folyamatnak az egymadst kévetd fazisaiban meriilnek fel.
Mindazondltal e kérdés vonatkozdsban, a Kbzbeszerzési Hatésdg megitélése szerint az
ajanlatkérdnek tobbek kézott figyelemmel kell lennie az uj Kbt. 32. §-aban foglalt el6zetes
dsszesitett tdjékoztatéjdara, valamint killdndsen a 33. §-6ban szabdlyozott kbézbeszerzési
tervére, hiszen ez utébbi alapjén kénnyen megitélhetd, hogy az ajaniatkéré tervez-e olyan
hasonlé beszerzéseket, amelyekre beszerzési igénye egy idében dll fenn.

A kbzbeszerzési tervezés azért is bir killénds jelentdséggel, mert az dj Kbt. 33. §-dnak (1) és
(3) bekezdései értelmében a 6. § (1) bekezdés a)-d) pontjéban meghatérozott ajénlatkérék —
kivéve a XIV. fejezet szerint eljdrd ajanlatkéréket, valamint a kézpontositott kézbeszerzés
soran az afdnlatkérésre feljogositott szervezetet — a koltségvetési év elején, legkésébb
mdrcius 31. napjdig éves Osszesitett kbzbeszerzési tervet kételesek késziteni uz adott évre
tervezett kbzbeszerzéseikrdl. Ebbdl kovetkezben a kizbeszerzési tervben szereplé hasonld
drubeszerzések, illetve szolgdltatds megrendelések esetében oz egybeszémitdsi
kitelezettség fenndildsa valdszindsithetd, Az ajénlatkérd o kézbeszerzési tervben nem
szerepld vagy a tervhez képest modositott kézbeszerzésre vonatkozd eljgrast kizdrélag akkor
folytathat le, ha az dltala elére nem ldthato okbdl eldéllt kbzbeszerzési igény vagy egyéb
vdltozds meriiit fel.

Kijelenthetd tehdt, hogy oz cjdnlatkérd az adott évre eldre tervezett kizbeszerzéseihez
képest uj eljarast akkor folytathat le jogszerien, ha a beszerzési igénye egy ditala elére nem
ldthatd okbdl felmerilt vdltozds miatt dllt el8. Ebben az esetben a beszerzési igény egy
idében valo felmeriilésérdl értelemszeriien nem lehet beszéini,

Végezetil e pont zdrasaként hangsiulyozandd, hogy oz eset valamennyi relevéns kériilmény
ismeretének birtokdban az ajdnlatkérs feladata és feleléssége megitéini az egybeszamitds
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feltételeinek o fenndligsét, ennélfogva a Kézbeszerzésj Hatosdg célszeriinek tartia a
kbzbeszerzés tdrgya szerinti szakember indokoldssal aldtémasztott véleményének o
kikérését is e kérdésekben, mely véleménydsnts sullyal birhat egy esetleges késébbi
Jogvitéban is. Osszességében pedig mindkét feitétel esetében hangsilyozandd, hogy
tekintettel azok dltaldnossdégban tértént meghatdrozdsdra, elsésorban a gyakorlatra hérul
majd a részletszabdlyok kialakitésa.

*
A bels6 ellentrzés a Kbt.-t, az idézett a hatésagi Gtmutatét, benne kiemelten a becsiilt
értékre és a I11/1 pontban foglaltakat, valamint a rendelkezésre allo, a megbizotél kapott
anyagokat Gsszevetette, és az alabbi megallapitasra jutott.
Az idézett utmutaténak a ,,beszerzési igény egy id6ben meriil fel” ¢. részében tortént
allasfoglalasa alapjan az Onkormanyzatnak a szabad kapacitds terhére végzett
mez6gazdasagi feladatok ellatasaban annak megallapitisa nem lehetséges, hogy a
kivalasztas mindig a legkedvezibb ajinlattevé szerint tortént-e. A Kbt. és az
Gtmutaté alapjan ugyanis az ajanlatkéronek, azaz az onkormdanyzatnak mindazon hasonlé
arubeszerzésekre, illetve hasonlé szolgaltatds megrendelésekre iranyul6 beszerzéseinek
ertékeét egybe kell szamitania, amelyekre vonatkozé beszerzési igényének a vizsgalt
arubeszerzésre, szolgaltatés megrendelésre  irdnyulé  szerzédéseinek tervezésekor
(kiilonos tekintettel a koltségvetés tervezésekor vagy az lizleti terv dsszeallitasakor
vagy az egy projekt keretében megvalosulé beszerzések felmérésekor) tudatiban
van, vagyis amely beszerzésekkel az adott eljardson kiviil szamolhat, és amelyeket
képes lenne egyidejiileg is megvalositani.
Ez leegyszeriisitve azt jelenti, hogy az énkorményzatnak a szabad kapacitas terhére
végzett mezbgazdasagi feladatok ellatisanak vonzatait, - drubeszerzését és szolgéltatas
megrendeléseit - a koltségvetés tervezésekor, vagy az iizleti terv dsszeallitasakor ismernie
kellett, masképpen ezeknek tudataban volt.
A belsé ellenérzés az onkorményzatnak a szabad kapacitas terhére végzett
mezdgazdasagi feladatok ellatasat koltségvetéshez kapesolodo , kvazi” projektnek
tekintette, aminek tébbszorésen megvolt és megvan a szakmai alapja.
Az Onkormanyzat minden évben elkészitette ugyan a kozbeszerzési tervét, de abban
nem szerepelnek olyan megbontasu, részletezettségii adatsorok, informaciok a
szabad kapacitas terhére végzett mezégazdasagi feladatok vonatkozdasaban, amely
feldlelnének minden ehhez kapcsol6dé tevékenységet — arubeszerzést, igénybevett
szolgaltatast —, igy az egybeszamitas szabalyainak érvényesiilése, illetve az esetleges
kivételek érvényesithetisége sem ismert. (4.-5. sz. mellékletek)
Mindezekb6l ad6déan értelemszeriien azt sem lehet megvalaszolni, hogy az
onkormanyzatnak a szabad kapacitds terhére végzett mezbgazdasagi feladatok
ellatasahoz kapesolodé eljarasaban a kivalasztas mindig a legkedvezébb ajanlattevs
szerint tértént-e,
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