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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo szervezet:

A vizsgalat célja:

Ellendrzott szervezet(ek):

Az ellenérzés tipusa:

Vonatkozo jogi hattér:

Alkalmazott ellenérzési eszkdzok és
maodszertanok:

Ellendrzott idoszak:

Ellendrzés idotartama:

IdGigény (ellenéri munkanapok
szama):

Vizsgalatvezetd:

Az ellen6rzésben kozremiikodott
belsé ellenérok:

Az ellendrzott idGszakban

7 sr

hivatalban lévé vezetdk:

Menyhért és Tarsa Konyvvizsgald, Pénziigyi Tandcsadd
Kft. Békéscsaba, Andrassy ut 18-20. C. lh. 2/3

Annak megadllapitdsa volt, hogy a szabad kapacitds
terhére végzett mezdgazdasagi feladatok ellatasa
miként tortént, hogyan alakult annak
jovedelmezbsége, milyen volt pénzforgalmi
szempontbdl a 2013. évi koltségvetésre gyakorolt
hatasa, a kdzbeszerzési szempontok érvényesiltek-e.

Dévavéanya Varos Onkormanyzata

Klls6 szolgdltatd bevondsdval a belsé ellenGrzési
tervben foglaltak vizsgalata.

Aht. 70. § (1) a-c. pontjai. A kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.

A megbizas specifikumaibdél addddan dontben
kdzvetlen vizsgalati megkdzelitési mod, az egyes
tevékenységeket érinté kockazatokban egyedi és
tételes elemzés, vizsgalat.

2012. szeptember 1- 2013. augusztus 31.

2014. 06. 12. — 06. 25. kozott megszakitasokkal,
06. 25 - 07. 14. kozott felfiggesztés, utdna
folyamatos.

10 ellen6ri munkanap, szerz6dés szerint, ami
tovabbi 7 ellendri munkanappal nétt
adatszolgaltatasi problémak miatt.

Menyhért Istvan, megbizasi szerz8dés alapjan.

Gyurkéné Bondar Anna, megbizdsi szerzddés
alapjan + megbizélevél

Balogh Csilla, jegyz6

Szlicsné Horvath Margit, a Gazdalkodasi Iroda
vezetGje, Foldi Imre referens folyamatos

Név / szervezet vagy szervezeti egység /
idGintervallum




./

VEZETOI OSSZEFOGLALO
Az ellen6rzés targya és terjedelme
A vizsgalat soran felmértilk és értékeltiik Dévavanya Varos Onkormanyzata Képvisel6-
testliletének 405/2013. (X.31.) szamu hatarozata alapjan a szabad kapacitas terhére végzett
mez8gazdasagi feladatok ellatasardl, jovedelmezbségérél, a 2013. évi koltségvetésre
gyakorolt hatasara pénzforgalmi szempontbdl cim( megbizas iratait, bizonylatait, kockazati
tényez6it.
Mintavételezés esetén a mintavétel mdédja, a minta mérete és a minta altal biztositott
ellendrzési lefedettség bemutatasa
A megbizds szerint a vizsgalt idészak 2012. szeptember 01 - 2013. augusztus 31. kozotti
id6szakra szolt, de a szakmai sajatossagokbdl addéddan megvizsgaltuk a korabbi évek
bizonylatait, leltarait, beszerzéseit, értékesitéseit, illetve minden olyan dokumentumot,
adatot, informdciét begydjtottink és értékeltlink, amely a megbizas teljesitéséhez, a
kockazati tényez6k értékeléséhez elengedhetetlen.
A teljesség igénye nélkiil a mintavételezés kiterjedtségének érzékeltetésére nevesitlink
néhany kiemelt jelent6ségl anyagot: a vizsgalt terlletekre vonatkozd képvisel6testileti
hatdrozatok, 6nkormanyzati kdzbeszerzési tervek. Az ellenérzottekkel 6sszefliggé kilonbozé
kozbeszerzési anyagok, az egyes mez6gazdasagi palydzatokhoz kapcsolédd iratanyagok,
killonoésen a tdmogatasi kérelmek, s az azokra kapott hatdrozatok és dontési okiratok,
foldhaszndlati lapok, a programirdnyitdé altal a Képvisel6 Testlilet szamdra elkészitett
el6terjesztései. A mezbgazdasagi eszkdézok nyilvantartdsa, az ezekhez kapcsolédo
konyvelések mellett vizsgdltuk az alkalmazott gyakorlat és az egyes szabdlyzatokban
rogzitettek kozotti Osszefliggéseket, az alkalmazott bizonylati utat és a nyilvantartasi
rendszerbeni megjelenitést is.
Meg vagyunk gy6z6dve arrél, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.
F6bb megallapitasaink a kovetkezdk:
A hivatal munkatdrsai készitettek és a képvisel6 testilet az elmult években targyalt
kiilonb6z6 anyagokat a szabad szabad kapacitas terhére végzett mez6gazdasagi feladatok
ellatdsardl, de azok alapvetéen mas szemléletliek voltak. Ezen anyagok tartalmaztak
kalonféle bevételeket, kiadasokat/koltségeket, de azok kilénbbzete nem tekinthets e
feladatcsoport jovedelmezdségét hitelesen bemutatdnak, amit az aldbbiakban 6sszegziink.
A konkrét tevékenységhez illetve termény-eldallitashoz kapcsolodéan koltségfelosztast, s
ezaltal onkoltségszamitast sem végeztek az irdnyadd iddszakban, ami nem teszi lehetdvé
szakmailag megalapozott hatékonysagi és jovedelmezdségi szamitasok elvégzését. Ennek
hianyaban a mez6gazdasagi tevékenység csak a természetes mértékegységben kifejezett
adatainak, pl. termésatlagnak Osszehasonlitasa lehetséges, de konkrétan az eredményesség
tekintetében sem idObeni sem térbeni Osszehasonlitds nem végezhetd. A termésatlagok
vonatkozasaban részben a valtozo vetésosszetétel, részben a rovid vizsgalati id6észak sem
biztositja az Osszehasonlitast és az elemzések elvégzését. Ugyanakkor a mezdgazdasagi
tevékenység ennél joval tobb évre visszamend adatai alapjan megyei, vagy akar orszagos
atlaghoz mért 6sszehasonlitds megvaldsithatd. Ezek pénzbeni mutatokkal vald kiegészitése
feltételezi erre alkalmas nyilvantartasok vezetését és a kapcsolodo szabalyzatok maradéktalan
alkalmazasat.
A vizsgélt iddszakban az elemzés nem lehetséges, de a nyilvantartdsokban indokoltak a
valtoztatasok, mivel a hatdlyos mezdgazdasagi tevékenységgel kapcsolatos nyilvantartasi és
feladasi rendrdl szold szabalyzat is eldir teljesitendd kovetelményeket, arra vonatkozodan,



hogy mit kell a névénytermesztés és az allattenyésztés feladatkorrel kapcsolatosan biztositani
a megfeleld elszamolasi és beszamolasi kotelezettség érdekében.

A szocialis foldmunkat és a kozmunkakat szervezd programiranyitd altal a képviseldtestiileti
iilésre készitett eldterjesztésekbol, a konyvelésbol nyert koltségelszamolasokbdl és a szobeli
tajékoztatas alapjan rogzithetd, hogy a rendelkezésre all6 miiszaki és human eréforrasokkal a
mezégazdasagi munkak mellett ellatnak mas tevékenységeket is, pl. végeznek kozteriilet-
ellatasi munkalatokat, amelyek kozvetleniil nem kapcsolodnak a mezdgazdasaghoz.

A fentiekb6l adddoan a szakfeladatonkénti teljeskorii elkiilonités, az eziranyG vagyis
mezOgazdasagi tevékenységet érintd koltségfelosztasok elmaradisa valamint a kiadasok és
bevételek O0sszemérésének specialitasai, vagyis a pénzforgalmi szemlélet kdvetkeztében a
meglévd kapacitas kihasznaldsanak, az igénybevett kiils6 szolgaltatisok indokoltsdganak
elemzése és szakmailag megalapozott jovedelmez6ségi szamitasok végzése nem biztositott. A
koltségvetési tervezés soran a beszamolasi év és a mezOgazdasagi elszamolasi év (szeptember
1-kovetkezd ¢év augusztus 31. kozotti iddszak) adatainak elkiilonitése, a kettds, azaz
pénzforgalmi és eredményszemléletii konyvvezetés és eredmény-megallapitas alkalmazasa
teszi csak lehetdvé annak egyértelmli megvélaszolasat, hogy a szabad kapacitas terhére
végzett mezdgazdasagi tevékenység miként befolydsolja az egyes évek koltségvetésének
teljesitését €s mennyiben noveli vagy csokkenti a pénzforrasokat.

Mindezekbdl addéddan a szakmai kovetelményeknek megfeleld értékelést a belsd ellendrzés
nem tudott tenni. A mezbgazdasagi szakfeladat kiilonb6z6 bevételeinek és
kiadasainak/koltségeinek teljeskorti elkiilonitésével, megfeleld vetitési alapok kialakitasaval,
a sziikséges Onkoltségszamitas elvégzésével, az igényeknek megfeleld analitikus és fokonyvi
nyilvantartas vezetésével teljesithetd a megbizadsban megfogalmazott igény.

A leirtak egyben azt is jelzik, hogy 1000 ha-os nagysagrendi teriileten valé hatékony,
jovedelmezd gazdalkodas feltételei megteremtéséhez célszerii lenne keresni a megfelel6
m(ikodési, szervezeti kereteket.

A belsé ellendrzési vizsgdlat arra megallapitasra jutott, hogy az 6nkormanyzatnak a szabad
kapacitds terhére végzett mezégazdasagi feladatok ellatdasaban annak megallapitdsa nem
lehetséges, hogy a kivalasztas mindig a legkedvezdbb ajanlattevd szerint tortént-e.

A Kbt. és a részletez6 részben hivatkozott hatdsagi utmutaté alapjan ugyanis az
ajanlatkérének, azaz az Onkormanyzatnak mindazon hasonld darubeszerzésekre, illetve
hasonlé szolgaltatas megrendelésekre irdnyuld beszerzéseinek értékét egybe kell szamitania,
amelyekre vonatkozd beszerzési igényének a vizsgdlt drubeszerzésre, szolgdltatds
megrendelésre irdnyuld szerz6déseinek tervezésekor (kuldénds tekintettel a koltségvetés
tervezésekor vagy az Uzleti terv 6sszeallitdsakor vagy az egy projekt keretében megvaldsuld
beszerzések felmérésekor) tudatdban van, vagyis amely beszerzésekkel az adott eljardson
kiviil szamolhat, és amelyeket képes lenne egyidejlileg is megvaldsitani.

Ez leegyszeriisitve azt jelenti, hogy az dnkormanyzatnak a szabad kapacitas terhére végzett
mezdgazdasagi feladatok ellatasanak vonzatait, - arubeszerzését és szolgaltatas
megrendeléseit - a koltségvetés tervezésekor, vagy az iizleti terv 6sszeallitasakor ismernie
kellett, masképpen ezeknek tudataban volt.

A belsé ellenérzés az onkormanyzatnak a szabad kapacitas terhére végzett mez6gazdasagi
feladatok ellatasat koltségvetéshez kapcsolodé ,kvazi” projektnek tekintette, aminek
tobbszérosen megvolt és megvan a szakmai alapja. Az 6nkormanyzat minden évben
elkészitette ugyan a kozbeszerzési tervét, de abban nem szerepelnek olyan megbontasu,
részletezettségl adatsorok, informacidk a szabad kapacitas terhére végzett mez6gazdasagi
feladatok vonatkozasaban, amely fel6lelnének minden ehhez kapcsolédé tevékenységet —
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arubeszerzést, igénybevett szolgaltatast —, igy az egybeszamitas szabalyainak érvényesiilése,
illetve az esetleges kivételek érvényesithetésége sem ismert. Mindezekbdl addddan
értelemszer(ien azt sem lehet megvalaszolni, hogy az 6nkormanyzatnak a szabad kapacitas
terhére végzett mezégazdasagi feladatok ellatasahoz kapcsolddoé eljarasaban a kivalasztas
mindig a legkedvez6bb ajanlattevd szerint tértént-e.

A Megbizé 6nkormanyzat felelGs gazddlkoddsra valé torekvését bizonyitja, hogy a szabad
kapacitas terhére végzett mez6gazdasagi feladatok ellatdsardl, jovedelmezbségérdl, a 2013.
évi koltségvetésre gyakorolt hatasa pénzforgalmi szempontbdl cim( vizsgdlatot elrendelte,
kiegészitve a kapcsolddo kdzbeszerzési eljarasok betartasanak helyzetének értékelésével.

A leirtak miatt azonban a belsé ellenérzés e targyban a jelzett kockdzati tényezdékre jelentés
tobblet-id6raforditas ellenére sem tudott a leirt 6sszegz6 értékeléstdl eltéré valaszt adni.
1000 ha-os nagysagrendl foldterlleten valé gazdalkodds jovedelmezGségét, az
onkormanyzati koltségvetésre gyakorolt, a pénzforgalmon is tulmutatd hatasat megfelel
pontossaggal, id6beli Utemezettséggel ismerni kell. A hivatali apparatus rendelkezésiinkre
bocsatott nyilvantartasrendszere, madas iratai, bizonylatai nagyon sokféle informdciot
tartalmaznak, de ezek nem alkalmasak a feltett kérdések, kockazatok megvalaszolasara. A
képviseld-testilet ezirdnyu beszdmoltatasai ebbél is addddan jelentds részben formdlisak.
Jelenleg nem lehet egyértelmiien megallapitani, hogy ez a tevékenység a koltségvetésre
pénzforrast noveld, vagy csokkentd hatast gyakorol. Azonnali intézkedések sziikségesek,
hogy a kovetkezs gazdalkodasi évet megalapozottabban tudjak elkezdeni.

A megallapitdsok és a javaslatok részletes leirdsa az ellenérzési jelentés tovabbi részében
talalhato.

Az ellen6rzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetGivel el6zetesen egyeztettik. (Az
egyeztet6 (zard) megbeszélést kovetGen esetlegesen fennmaradt vitas allaspont
. . 1
ismertetése).

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrdl
6sszességében2: Gyenge

Ez az Ot lehetséges kategdria kozil a harmadik. Szikségesnek |atjuk a besorolds tartalmi
jellemz&inek ismertetését, ami az alabbi:

Az ellenérzés ,,gyengének™ értékelt teriiletein a belsé ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszere tobb hianyossagot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hianyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockdzata nagy ezeken a
terileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezetdi nem kdvetik nyomon és nem
feligyelik megfeleléen, de az alkalmazott irdnyelvek és eljardsok sem minden esetben elég
hatékonyak ahhoz, hogy az ellenérzési pont vagy folyamat miikodjon. Azonnali korrekcios
intézkedésre van sziikség, amit a teriilet vezetdje részére készitett rendszeres, a tevékenyseg 1j
alapokra vald helyezésének allapotat bemutat6 jelentéseknek kell kovetnitik.

! Abban az esetben, ha volt egyeztets megbeszélés.

2 Bkr. 41. § (4) bekezdése alapjan Az ellenérzési jelentés vezetdi 6sszefoglaldjaban az ellendrzés eredményét és
a feltart hidanyossagokat 6sszefoglald értékelést kell adni.



Megallapitas

FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

pénzforgalmi szempontbdl cimii vizsgalathoz

Rangsor

Kockazat / Hatas

Javaslat

a szabad kapacitdas terhére végzett mezégazdasagi feladatok ellatasarodl, jovedelmezdségérdl, a 2013. évi koltségvetésre gyakorolt hatasara

Intézkedést igényel?

(igen / nem)

Objektiven értékelhet6
adat- és informacids
bazis hidnya a terve-
zéstll az év zardsaig.

kiemelt jelent6ségl

magas/jelentds kolt-
ségvetési tervezési, fi-
nanszirozasi  nehéz-
ség, pu.-i hatrany.

Uzemgazdasagi tar-
talmd, mélységi ter-
vezést, nyilvantartast,
objektiven értékelhe-
t6 fajlagos és szinteti-
zalt mutatdk, hoza-
mok megalapozasat
biztositd konyvveze-
tés, informacios bazis
biztositdsa, gyakor-
lott agrondmus alkal-
mazasa.

igen

Az onkormanyzat
minden évben elké-
szitette ugyan a kdzbe-
szerzési tervét, de
abban nem szerepel-
nek olyan megbon-
tasu, részletezettségl
adatsorok, informaciok
amelyek indokoltak.

kiemelt jelent&ségd

magas/ pénzlgyi hat-
rany, jogsértés lehe-
tésége.

A szabad kapacitas
terhére végzett me-
z6gazdasagi feladatok
ellatasa teljes verti-
kumanak tételes
atvizsgalasa,

atértékelése a Kbt. és
a belsé szabdlyzatok
szerint, szélesebb

igen




A kozbeszerzési terv
nem tartalmaz vala-
mennyi arubeszerzést,
igénybevett  szolgal-
tatast kell6 részle-
tezettséggel, igy az
egybeszamitas szaba-
lyainak érvényesiilése,
illetve az esetleges
kivételek  érvényesit-
het6sége sem ismert.
A valéban legkedve-
z6bb ajanlattevét nem
lehet hitelesen megal-
lapitani.

kord, gyakoribb
szakmai konzultacio,
egyluttm(ikodés
megteremtése.

Az el6z6 1-2 pontban
leirtakbdl adéddan a
szervezeti keretek val-

toztatasa, mert a
vizsgalt mg-i tevékeny-
ség nem klasszikus

alapfeladat.

Kiemelt jelent&ségl

magas/attekinthetd,
jovedelmezdbségi

szempontbdl
értékelheté gazdalko-
das hidnya, felelbs-

ségi viszonyok elmo-
sédasa.

Megfelel6 mikodési
mod és szervezeti
forma kialakitasa.

Igen




Iv./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 61/2009. (V.14.) FVM rendelet az Europai Mezbdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
nyujtott agrar-kornyezetgazdalkodasi timogatasok igénybevételének részletes feltételeirdl
szol.

Dévavanya Varos Onkorményzata sajat szabad kapacitasa terhére élt az ebben foglalt
lehetdségekkel, és 2009. julius 23-an tamogatasi kérelmet nyujtott be az MVH-hoz. A
2009. december 6-an kelt hatarozat szerint az alabbi célprogramokra kapott tamogatast:

célprogram megnevezése azonositd | Tamogatas mértéke eurd/ha-nak megfeleld ft
Integralt szantofoldi novényter- | AA egyéb szantéfoldi novény 155
mesztés
Tuzok élGhelyfejlesztés el6- | AD1 ével6 szalas pillangés takarmany-| 310
irdsokkal névény termesztése
AD1 vegyes szantéfoldi novénytermeszt 303
BC1 Nem Natura | legeltetés 155
Tuzok él6helyfejlesztési el6- | BC1 2000 terulet | kaszalas 116
irdsokkal BC1 Natura 2000 | legeltetés 117
BC1 teriileten kaszalas 78

Természetvédelmi zonalis célprogramok

A mezdgazdasagi tevékenység, az Aallattenyésztés ¢és a novénytermelés egyarant
alkalmazkodik az elnyert tamogatasok (AKG - agrar-kornyezetgazdalkodasi
célprogram-, SAPS —teriiletalapu tamogatas-, NATURA 2000, KAT — kedvezétlen
adottsagu teriiletek) kritériumaihoz, az egyes tamogatasok igénybevételi feltételeihez.

A fentiek mellett az allattenyésztéshez (juhtenyészet) kapcsolododan, illetve a gazolaj-
felhasznalasi jovedéki ado-visszatéritésébOl szarmazott tamogatasi bevétele az
onkorményzatnak a vizsgalt években.

Dévavanya Virosi Onkorményzat a kovetkezd dsszetételii sajat tulajdonu terméteriiletein
gazdalkodott 2013. szeptember elsején, melyek miivelési ag szerinti megoszlasa:

- szanto: 474,67 ha (ebbdl 59,3597 ha 09.01-t61)
- gyep (legel): 78,62 ha
Osszesen: 553,29 ha

A tobbi sajat tulajdonu foldteriilet miivelése haszonbérbeadassal valosult meg a vizsgalt
idészakban. A 2012. évhez képest 84,61 ha szantoval nétt a teriiletnagysag, 2013
januarjaban 25,2604 ha-ral, majd szeptembert6l 59,3597 ha-ral.

2011/2012-ben az Gsszesen 390,06 ha szantoteriileteken lucerna, Oszi kaposztarepce
(ehelyett masodvetésben részben kukoricat termeltek), napraforgd €s kukorica termesztést
folytattak (masodvetésként), valamint 25,5 ha zoldugaron volt. Az elvetett 97,02 ha repce
termOtertiletb6l - vis maior okok miatt - 43,9 ha-t masodvetésben kukoricaval
hasznositottak. Erre a teriiletre a - kies§ bevételek potlasa érdekében - aszalykarra




tamogatasi kérelemmel éltek, melyet el is fogadtak, igy ez bevételként elszdmolésra
keriilt 2012-ben. Ezen kiviil mas, a kiesd bevételek potlasara tett intézkedést a vizsgalt
iddszakban nem talaltunk.

A megtermelt terményeket az allattenyésztésben feletették, kiadtak a bértartonak az
allatok takarményozasara €s az ezen feliili terménykészletet értékesitették, igy évvégén
nem tartottak nyilvan a megtermelt készletb6l semmit. A megtermelt termények utan
keletkezett ocsut (inkabb porlas, mindsége miatt érték nélkiili) a kiilteriileti teriileteken
kihelyezték a vadak etetése céljabol, egylittmiikodve a helyi Vadasztarsasaggal. Err6l
bizonylattal nem rendelkeztiink, csak a tajékoztatds alapjan tudtuk ezt a jelentésbe
foglalni.

A nyilvantartott allatokat bértartdsban tartja egy helyi 6stermeld. A 2008. majus 30-an
kelt szerz6dés értelmében a bérbeadd biztositja a szerzddéskori vegyes korcsoportii 142
darabos allatdlloméany 200 nap/0,5kg/egyed abraktakarmanyat, ennek értelmében a
juhéllomany kovetkezd évi takarmanysziikségletét biztositd készletet mindig legkésobb
évvégével kivezették a nyilvantartasbol. Ez a takarmanykészlet az Onkorményzat
tulajdonaban 1évd allatallomény takarmanyozasat biztositja, igy ennek készletbdl vald
évvégi kivezetése nem sziikséges, annak esetlegesen csak a taroladsi helye valtozhat. A
szaporulat a tartds fejében a bértartot illeti meg, ugyanakkor a szerzddésben és annak
modositasaban sem rendelkeztek a lenyirt gyapju kérdésérol.

A fentebb kifejtettekbdl kovetkezden 2012. december végével csak a 2009-es gazdasagi
évrol megmaradt, a késébbiekben vetomagként hasznositott 11500 kg sz6jat mutattak ki a
beszamoloban. Emellett az dszi vetésii ndvényekkel kapcsolatos bemunkalési koltségeket
és a tavaszi vetésli novények talaj-elokészitési munkalatainak koltségeit mutattak ki
mezei leltari készletként a mérlegben.

A 2012/2013-as vetésszerkezet a 419,9964 ha szantéteriileten:lucerna, 0j telepitésii
lucerna, 6szi buza, napraforgd. Ebben az évben a zéldugaron 1évo teriilet 97,2 ha volt. A
megtermelt terményeket évvégéig értékesitették €és a juhdllomdny takarmanyozéaséara
felhasznaltak illetve kiadtak a bértartonak.

A 2013-as zaromérleg Osszedllitdsakor a mezei leltarként kotelezdéen kimutatandd
koltségeket nem szerepeltették kiilon mérlegsoron. A megtermelt terményeket évvégére
értékesitették illetve felhasznaltak, igy nem tartottdk nyilvan készletként, ugyanakkor a
kovetkezd évi lucernatelepitéshez sziikséges vetdmagkészletet sem szerepeltették, mint
megvasarolt készletet. A hiba észlelése utdn a korrekciot a 2014. évi rendezé mérleg
Osszeallitasakor végigvitték a vetdmag mezei leltarkénti, nem pedig készletkénti
kimutatasaval. (1. sz. melléklet.)

A 2012. és 2013. naptari év gazdalkodasarol mellékeltiik az onkorményzat altal a
rendelkezésiinkre bocsatott a ndvénytermesztésben és allattenyésztésben elért bevételeket
bemutatd, azokon beliil részletezetten a miikodési ¢€s tamogatasértékii bevételek
alakulasat, s ezek Osszesitett adatait bemutato - az dnkormanyzat altal a rendelkezéstlinkre
bocsatott - tablazatokat. Ezek a szabalyoknak megfelelden pénzforgalmi szemlélet szerint
keriiltek konyvelésre, vagyis az adott évben pénziigyileg realizalt Osszes bevételeket
tartalmazzak, tehat itt azon Osszegek szerepelnek, amik az dnkormanyzat szamldjara az
adott évben december 31-ig jovairasra keriiltek. Példaul a 2012-es év 91.648 Eft
Osszértekli tamogatasértekli bevétele tartalmaz a 2010/2011-es és a 2011/2012-es




mezbgazdasagi elszamolasi évre vonatkozo tamogatast is. Igy ezen a jogcimen Osszesen
bevételként 2012-ben 91,6 Mft, mig 2013-ban 79,4 Mft kertilt kimutatésra.

A vizsgalt 2 szakfeladatbol, azaz a ndvénytermesztésbol és az allattenyésztésbol dsszesen
2012-ben mintegyl15,2 Mft bevétele szarmazott az 6nkormanyzatnak, mintegy 26,4 Mft
itt kimutatott kiadas mellett. Ez 2013-ban 94,7 Mft bevétel mellett pedig 33,9 Mft-0s
kimutatott kiadassal. Ertelemszeriien a bevételekhez hasonloan a kiadasok elszamolasanal
is alkalmazott szemlélet a pénzforgalmi, vagyis az évvégéig kifizetett szdmlak keriilnek
be a kiadasok koz¢é. (2.-3. sz. melléklet.)

Emellett a csatolt tdblazatokban bemutatasra keriiltek a 2012. és 2013. év kiadasi
Osszegeit ¢€s azok személyi jellegli és a dologi kiadasonkénti megbontasat tartalmazo
tablazatok a mezdgazdasagra €s az allattenyésztésre, azaz juhtartasra vonatkozoan. Ezen
kiadasok részletezd adatsorai, a vizsgalt szakfeladatok részletes pénzforgalmi analitikéja
alapjan megallapithato, hogy az Aaltalinos koltségeknél Kkoltségfelosztist nem
alkalmaztak. Ez az adatbazis igy nem teszi lehetévé az onkoltség Kiszamitasat és
osszehasonlito elemzését, az ezen is alapulo jovedelmezoségi szamitasokat.

A vizsgalt idOszakban a rendelkezésiinkre bocsatott adat és informécids bazis, az
attanulmanyozott kiillonb6z6 elszamolasok, bizonylatok alapjan kijelenthetjiik, hogy a
mezdgazdasigi tevékenységgel kapcsolatos nyilvantartasi és feladdsi rendrél szo6ld
szabalyzatban leirt kovetelményeknek megfeleld, annak az L., azaz az Altalanos részében
rogzitetteket biztositd nyilvantartasi rendszer a vizsgalt id6szakban nem miikddott.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapjan a kozponti kdltségvetés, valamint az Eurdpai
Mezbégazdasagi Orientacios €s Garancia Alap Garancia Részlege tarsfinanszirozéasban
megvalosuldo Agrar — Kornyezetgazdalkodasi (AKG), Kedvezdtlen Adottsagh Teriiletek
(KAT), NATURA 2000, és az Egységes Teriiletalapu Tamogatasi (SAPS) programokban
vesznek részt. A négy jogcimii tdmogatasra idében elektronikus uton nyujtottak be
egységes kérelmet (2013.05.09.). Ezek bevételeit rendben elszamoltak.

Az el6zéekben emlitett AKG és KAT célprogramokban elnyert palyazati timogatas 5
éves iddtartamra szolt 2004. szept. 01. — 2009. aug. 31-ig, melynek szigoru termesztési
kritériumai voltak, amely kihatissal birt a termésatlagok alakuldsira a vetésszerkezet
Osszeallitasara. Szintén ugyanezt az eljarast kell alkalmazniuk a 2009. szept. 01.- 2014.
aug. 31.-ig tartd 0j AKG-s programukban. Eldrelathatéan a 2014/2015-6s gazdalkodasi
év atmeneti” év lesz a 2020-ig tarto KAP (Kozos Agrarpolitika) esetében, amely
varhatéan azt jelenti, hogy a hasznald altal eddig megszerzett tdmogatasi jogcimekre
igényt tarthat a tovabbiakban is. A kovetkezé 5 éves tamogatasi jogcimekre 2015-ben
lehet/ne palyazatot, kérelmet benyujtani.

A SAPS a mezdgazdasagi termeldnek (aki az MVH-nal regisztralt és a Foldhivatalnal
bejegyzett foldhasznald) ,,alanyi jogon” jar. A Kkolcsonds megfeleltetés és a Helyes
Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapot (HMKA), valamint a Jogszabalyban Foglalt
Gazdalkodasi Kovetelmények (JFGK) betartasa kotelezo.

Az Altaluk haszndlt szanté tobb mint 90%-a a telepiilés déli részén (Varsdnyhat)
helyezkedik el, melybdl 95,37 ha régi rizstelepi ,,0rokség”.

A tobbi teriilet a Kigyosi-gyep €s mellette, Kardos-diilé és Gabonas kornyéke, a
Magasdombrév (Dombri, Kéthalom és Sziget kozott), a régi szeméttelep kornyékén (a
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Borszegi Ut mellett), valamint a Kistjszallasi ut mentén (Kéantor-tanya) a Papp tanya eldtt
talalhatd. Ezeken a teriileteken részben a nem magas aranykorona-értékek miatt, részben
az eclhelyezkedés ¢és az id@jards viszontagsagainak erdsen Kkitett voltuk miatt, a
mindenkori elvarhatd termésatlagok nagymértékben bizonytalanok. Az atlagos
blokkonkénti aranykorona-érték a szantoteriileteknél ezekben az években 17 koriili volt, a
szorasuk pedig vizsgalatunk idején a szantoknal 3,95 és 28,03 AK/ha kozotti a blokkatlag
alapjan.

A bemutatott termdteriileteken, a leirt kozgazdasagi és tamogatasi kornyezet feltételei
kozott, a részletezett szabdlyozasi és nyilvantartasi koriilmények mellett végzett az
Onkorményzat mezdgazdasagi tevékenységet. A kovetkezokben ezen tevékenység targyi
¢és személyi feltételeit érintjiik.

Az onkormanyzat a mellékelt 4 darab fokonyvi szdm szerint levalogatott leltar listaban
szerepld targyi eszkdzokkel rendelkezett 2013. december 31-én Ezen listadkban szerepld
eszk6zok kozil 2 db eszkozt, melyet °S’ betiivel jeldltek meg, a Start munkaprogram
keretében hasznositanak rendeltetésszerlien. A nyilvantartds szerint viszont itt keriiltek
felleltarozasra, feltehetdleg a tarolasi tényezdk miatt.

A 1311923-as f6konyvi szdmom nyilvantartott eszk6zok kozott - a leltarozast kdvetden -
selejtezést hajtottak végre, s 0sszesen 6 db eszkozt vezettek ki a nyilvantartottak koziil. A
megmarad6 eszkozok konyv szerinti érték nélkiiliek, a kartonokbol csak a targyi
eszkozok a jelenleg hasznalt targyi eszkdz nyilvantartdsi rendszerbe vald bekeriilése
allapithatd meg, a tényleges beszerzés idépontja ebbdl nem kovethetdé nyomon. A
kartonokon feltiintetett 14,5%-o0s leirasi kulcsokbol kovetkeztetve ezen eszkozok 2006
vagy az eldtti idészak beszerzései.

A 131123-as fokonyvi szam alatt egy konyv szerinti értékkel bird Tornadd tipusu
miitragyaszorot és egy ekeszarat tartanak nyilvan, mely eszk6zok mas f6konyvi szamon
nyilvantartott eszkdzokkel egyiitt hasznalhatok feltehetdleg. Emellett rendelkeznek 2 db
2000-es év eldtti beszerzésli - a 132193-as f0konyvi szamon nyilvantartott - tartorral és
potkocsival. Ezekre feltjitads miatti rdaktivalas a kartonok alapjan az utobbi években nem
mutatkozott.

Az eszkozallomanyt a 2009-es gazdasagi évben - részben palyazati forrasbdl - jelentdsen
bovitették, ekkor helyezték tizembe a 132113-on nyilvantartottakat. Ezek konkrétan egy
terepjard gépkocsi, két traktor, egy altalajmiiveld, egy valtvaforgato eke, egy kombinator
eltelt hasznalati id6 még nem is indokolt.

»Az eldterjesztés szerint a mezdgazdasagi teriilet eszkozellatottsdga az idOben torténd
munkak elvégzésénél kisebb teriiletekre alkalmas, ezért a szolgaltatas igénybe vétele
alkalmanként sziikségessé valik. Nem rendelkeziink olyan eszkoézokkel, mely egyes
munkamiveletek elvégzésénél indokolja a kiils6 szolgaltatds igénybevételét
(ndvényvédelem, betakaritas stb.)”. A 2013. év Oszén irt elGterjesztés Ota az emlitett
feladatok ellatasat biztositdo, konkrétan novényvédelemben illetve a betakaritasban
hasznalhato berendezés beszerzése nem tortént meg, igy ezekre a kiilsd szolgaltatok
igénybe vétele mindenképp indokolt a joviben is.

A sajat eszkozokkel elvégzett agrotechnikai miiveletek hatékonysaganak ¢és a
jovedelmezOség mérésének elengedhetetlen feltétele olyan nyilvantartasi-rendszer, ami
lehetévé teszi ezek megvalaszolasat. A rendelkezésiinkre bocsatott kiilonbozd iratok,
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bizonylatok, eléterjesztések nagyon sokféle adatot, informaciot tartalmaznak, de ezek
nem alkalmasak a feltett kérdések, kockazatok megvalaszolasara. A képvisel6-testiilet
eziranyu beszamoltatdsai ebbdl is adédodan jelentds részben formalisak.

A 2014.¢vi koltségvetésben fejlesztési célra, konkrétan mezogazdasagi gépbeszerzésre
kiilonitettek el pénzforrasokat, ezek megvaldsuldsa azonban nem képezte a vizsgalat
targyat.

A 2012. ¢és 2013. években mezdgazdasagi teriileten feladatot ellatoként a
képviseldtestiileti eldterjesztések sordn 4 személy foglalkoztatdsat nevesitették: 1 {6
iranyitd, 1 f6 traktoros, 1 f6 erdgépvezetd és 1 fo gépszereld. Ezen személyek koziil a
ndvénytermesztés, allattenyésztés altalanos koltségeinél egy {6 kozalkalmazotti és 2013.
februarjaig egy f6 prémiumévek programban résztvevd bérszdmfejtési adatai keriiltek
elszamolasra. Ezen kiviil mas személy bérkoltsége mezdgazdasagi szakfeladaton nem
kimutatott. Az iranyitast ellat6 munkabér ¢és jarulékkoltsége a varos ¢és
koltséggazdalkodasi szakfeladaton keriilt kimutatasra.

A konkrét tevékenységhez illetve termény-eléallitashoz kapcsolodoan koltségfelosztast, S
ezaltal onkoltségszamitast sem végeztek az iranyado6 idészakban, ami nem teszi lehetdveé
tizemgazdasagi tartalmi és mélységli tervezés ¢és ebbdl adodéan megalapozott
hatékonysdgi ¢és jovedelmezdségi szamitasok elvégzését. Ezek hidnydban a
mezdgazdasagi tevékenység természetes mértékegységben kifejezett adatainak, pl.
termésatlagnak Gsszehasonlitasa lehetséges, de konkrétan az eredményesség tekintetében
sem 1idobeni sem térbeni Osszehasonlitds nem végezhetd. A termésatlagok
vonatkozasaban részben a valtozo vetésosszetétel, részben a rovid vizsgalati idészak sem
biztositja az 6sszehasonlitast €s az elemzések elvégzését. Ugyanakkor a mezdgazdasagi
tevékenység ennél joval tobb évre visszamend adatai alapjan megyei, vagy akar orszagos
atlaghoz mért Gsszehasonlitas megvalosithatd a termésatlagok tekintetében. De ennek
pénzbeni mutatokkal valo kiegészitése feltételezi olyan elkiilonitett nyilvantartasok
vezetését és a kapcsolodo szabalyzatok, pl.: szamviteli, ezen beliill kiemelten
onkoltség-szamitasi valamint a mezogazdasagi tevékenység nyilvantartasarol szolo
szabalyzat részletes kimunkalasat és alkalmazasat.

A vizsgalt idoszakban a fentiek elvégzése nem volt lehetséges, de indokolt lenne,
annak tudataban is, hogy a hatilyos mezégazdasagi tevékenységgel kapcsolatos
nyilvantartasi ¢és feladasi rendrol szoléo szabalyzat is eloir teljesitendo
kovetelményeket, arra vonatkozéan, hogy mit kell a novénytermesztés és az
allattenyésztés feladatkorrel kapcsolatosan biztositani a megfelelé beszamolasi
kotelezettség érdekében.

A szocidlis foldmunkat és a kozmunkdkat szervezd programiranyitdé altal a
képviseldtestiileti  lilésre  készitett eldterjesztésekbdl, a  konyvelésbdl nyert
koltségelszamolasokbdl és a szdbeli tajékoztatas alapjan rogzithetd, hogy a rendelkezésre
allé miiszaki és human erdéforrasokkal a mezdgazdasagi munkak mellett ellatnak mas
tevékenységeket, végeznek egyéb pl. kozteriilet-ellatdsi munkalatokat, amelyek
kozvetleniil nem kapcsolodnak a mezdgazdasaghoz. A fentiekbél adéddéan a
szakfeladatonkénti teljeskorii elkiilonités, az eziranyd vagyis a mezégazdasagi, ezen
beliil a novénytermelési és allattenyésztési tevékenységet érintd koltségfelosztasok
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elmaradasa valamint a kiadasok és bevételek dsszemérésének specialitasai, vagyis a
pénzforgalmi szemlélet kovetkeztében a meglévo kapacitas kihasznalasanak, az
igénybevett Kkiils6 szolgaltatasok indokoltsaganak elemzése és szakmailag
megalapozott jovedelmezoségi szamitasok végzése nem biztositott.

Mindezekbo6l adédéan a szakmai kovetelményeknek megfelelé értékelést a belsé
ellenérzés nem  tudott tenni. Ezen  feladatkor  bevételeinek  és
kiadasainak/koltségeinek teljeskorii elkiilonitésével és megfeleldo vetitési alapok
kialakitasaval ezen igényeknek megfeleld nyilvantartas vezetésével munkalhato csak
ki, amit a jelenlegi konyvvezetés nem biztosit.

*
Az Onkorményzat a szabad kapacitds terhére végzett mezOgazdasagi feladatok ellatasa
soran a kozbeszerzési eljaras kockazati tényezdi kozott kiemelten kezelte azt, hogy a
kivéalasztas a legkedvezObb ajanlattevd szerint torténjen, Osszhangban a kozbeszerzési
szabalyzatukkal.
Az oOnkormanyzat Kozbeszerzési Szabdlyzatit Dévavdnya Varos Onkormanyzat
Képviseld-testiilete 70/2012.(111.29.) szamu hatdrozataval hagyta jova és 2012. aprilis 1-
én lépett hatdlyba, rendelkezéseit a hatalybalépését kovetden felmeriilt kdozbeszerzések,
arajanlatkérések esetében kell alkalmazni. Az ellenérzott idészak 2012. szeptember 1-t61
2013. augusztus 31-ig terjed, igy ez a szabdlyzat az irdnyado.
A vizsgalat alapvetéen a megbizasban szerepld kockazati tényezOok alakuldséara iranyul,
igy moddszertanként el0szor kivonatosan idézziik a kdzbeszerzési szabalyzat leginkabb
érintett részeit, majd tesziink egy rovid értékelést.
Ezt kdvetden a kozbeszerzési szabalyzatnak valo megfelelés vonatkozo kérdését érintjiik
a Kozbeszerzési Hatosag itmutatoja szerint az Gj Kbt. szerinti egybeszamitasi szabaly
alkalmazasarol. Ez nincs ugyan nevesitve a vizsgalandé kockazati tényezok kozott, de
ahhoz, hogy a belsd ellendrzés allast tudjon foglalni abban, hogy kivalasztas mindig a
legkedvezébb ajanlattevé szerint tortént-e, megkeriilhetetlen a Kbt. néhany
meghatirozé szempontjanak valé megfelelés értékelése.
A konnyebb értelmezés szempontjabol dolt betiivel szerepel a szabalyzat és az utmutato
idezett szovege, allo betlivel pedig észrevételeink, megallapitdsaink.

A szabdlyzat |l. fejezete rendelkezik a kézbeszerzési eljdrdsok elGkészitésének,
lefolytatdsdnak, belsé ellenérzésének felel6sségi rendjérdl. (Az eljardsi rend a nyilt
eljards részletszabdlyait régziti.) A kézbeszerzési eljdrdsok el6készitése sordn az
ajanlati/részvételi felhivds elkészitése, az ajdnlatok elbirdldsa nagyon szorosan
kapcsolddik egymdshoz. A szabdlyzat igy rendelkezik ezekrél:

3. A kbzbeszerzési eljardsok el6készitése, kiilsé szakértd, lebonyolité bevondsa

A kézbeszerzési eljdards meginditdsdrol, az eljdrds lebonyolitdsdra szakérté személy,
szervezet bevondsadrdl, kivdlasztdsardl a Képvisels-testiilet dént a Pénziigyi- Ellenbrzé-
Onkormdnyzati Vagyonkezel8 Bizottsdg javaslatdnak a figyelembe vételével.

Kiilsé szakérté, illetve szakérté cég bevondsa esetén a megbizdst irdsba kell foglalni,
melyben régziteni kell a szakérté kézremiikédésének kereteit, mértékét, felel6sségét.

3.2. Az ajanlati/részvételi felhivds elkészitése

A Miszaki Iroda, vagy az eljards lefolytatdsdval megbizott szakért8, lebonyolité — a
birdlé bizottsdggal egylittmlikédve — a beszerzés szakmai igényei alapjdn gondoskodik
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az ajanlati felhivds, valamint az elbirdldsi szempontok ésszedllitdsdardl, az ajdnlati
dokumentdcid elkészitésérdl.

Az ajanlati/részvételi felhivdast a Képviselé-testiilet fogadja el. Jovdhagydst kévetéen a
Midiszaki Iroda, vagy a szakérté gondoskodik az ajdnlati felhivds Kézbeszerzési
Ertesit6ben torténd kézzétételérdl, illetve a kézzététel dijdnak dtutaldsdrdl.

8. Az ajanlatok elbirdldsa

A Birdld Bizottsdg tagjai, illetve az eljdrds lefolytatdsdval megbizott szakérté a
beérkezett ajanlatokrdl az ajdnlati felhivdsban meghatdrozott szempontrendszer szerint
irdsos szakvéleményt készitenek, amely kiilénésen az aldbbiakat tartalmazza:

Kbt. 63. §

(1) Az ajdnlatok elbirdldsa sordn az ajdnlatkérének meg kell vizsgdlnia, hogy az ajdnlatok
megfelelnek-e az ajdnlati (ajanlattételi) vagy tébb szakaszbdl dllé eljdrds esetén a
részvételi és ajdnlattételi felhivdsban, a dokumentdcidban, valamint a jogszabdlyokban
meghatdrozott feltételeknek.

(2) Az egy szakaszbol dllé eljardsokban az ajdnlati vagy ajdnlattételi felhivasban
eléirtaknak megfeleléen kell megitélni az ajdnlattevé szerz6dés teljesitésére vald
alkalmassdgdt vagy alkalmatlansdgat.

(3) Az ajdnlatkéré kételes megdllapitani, hogy mely ajdnlatok érvénytelenek, és hogy
van-e olyan ajdnlattevd, akit az eljdrdasbdl ki kell zarni.

(4) Az érvényes ajdanlatokat az eljdrdst megindito felhivasban meghatdrozott értékelési
szempont [71. §] alapjdn, valamint a 71-73. §-okban foglaltakra tekintettel kell
értékelni.[..]

Az eljdrds nyertese az az ajdnlattevé, aki az ajanlatkéré részére az eljdrdast meginditd
felhivasban — tébb szakaszbol dllo eljardsban az ajdnlattételi felhivasban — és a
dokumentdcioban meghatdrozott feltételek alapjdn, valamint a 71. § (2) bekezdésében
meghatdrozott értékelési szempontok egyike szerint a legkedvez6bb érvényes
ajdnlatot tette. (Kiemelés: a belsé ellenértél.)

A szabdlyzat V. fejezete rendelkezik a nemzeti eljarasi rend szerinti beszerzésekre
vonatkozd el6irdsokkal. A vizsgalat targyat, kockazati tényezGit ez érinti leginkabb.
Rovid kivonat a szabalyzatbdl:

E rész szerint kell eljarni az ajdnlatkéréknek az unids értékhatdrt el nem éré és egyben a
nemzeti értékhatdrokat eléré értékl kbzbeszerzések megvaldsitasakor, valamint
szolgdltatdsi koncesszio beszerzése esetében. E rész szerinti eljdrds alkalmazhato
tovdbbd olyan esetben, amelyre e térvény lll. Fejezete azt lehetévé teszi [18. § (3)
bekezdés; 19. § (2) bekezdés]. Az alkalmazandd eljdrdsi szabdlyok

121. %

(1) Az ajanlatkérd az e rész hatdlya ald tartozo kézbeszerzés megvaldsitdsakor

a) a 123. §-ban meghatdrozott esetben és modon szabadon kialakitott eljardst folytat le,
vagy

b) a térvény Mdsodik Részében meghatdrozott szabdlyok szerint jar el — a 122. §-ban
foglalt eltérésekkel.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjgban foglalt esetben — a 20. §-ban foglalt szempontok
megfelelé alkalmazdsdval — kézszolgdltatoi szerzédés [114. § (2) bekezdése]
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megkdétésére a térvény Mdsodik Részét a XIV. Fejezet szerinti kiilénés szabdlyoknak is
megfeleléen kell alkalmazni.
122. § (7) Az ajdnlatkéré hirdetmény kézzététele nélkiili targyaldsos eljardst az aldbbi
esetekben is indithat:
a) az drubeszerzés vagy szolgdltatds becsiilt értéke nem éri el a huszonét millié forintot
vagy az épitési beruhdzds becsiilt értéke nem éri el a szazétvenmillio forintot;
b) a beszerzés nyilvdnosan kézzétett, bdrki dltal igénybe veheté és kivételesen kedvezd
feltételei csak révid ideig dllnak fenn, és az ellenszolgdltatds a piaci drakhoz képest
lényegesen alacsonyabb, tovdbbd e kedvezd feltételek igénybevétele az e rész szerinti
eljdrds alkalmazdsa esetén meghiusulna;
c) a kbzbeszerzés kiilképviselet szamdra térténik.
(8) A (7) bekezdés a) pontja szerinti esetben a 100. § (1) bekezdés nem alkalmazandd. Az
ajdnlatkéré a (7) bekezdés a) és c) pontjai szerinti esetben is koteles biztositani a
versenyt és legaldbb hdrom ajdnlattevét ajanlattételre felhivni. A (7) bekezdés a)
pontja szerinti esetben olyan gazdasdgi szerepléknek kell ajanlattételi felhivdst
kiildeni, amelyek mikro-, kis- vagy kézépvdllalkozdsnak minésiilnek, vagy
kéltségvetési szervek és amelyek a szerzddés teljesitésére vald alkalmassdg feltételeit az
ajdnlatkéré megitélése szerint feltehetdleg teljesiteni tudjdk. (..)
A 2012. janudr 1-jétél 2012. december 31-ig irdnyado kdzbeszerzési értékhatdrok
Il. Nemzeti értékhatdrok (kivonatosan a szabdlyzat 1. sz. fliggelékébdl)
a Kbt. Ill. részének — a Kbt. XIV. fejezetének kivételével torténé — alkalmazdsaban a
Koltségvetési tv. 70. §-dnak értelmében:
- drubeszerzés esetében: 8 millio forint; - épitési beruhdzds esetében: 15 millio forint;
- szolgdltatds megrendelése esetében: 8 millio forint;

*
A bemutatott, viszonylag terjedelmes kivonatoldsoknak az a célja, hogy jelezze, a
megbizéds targyadhoz, kockézati tényezdihez leginkabb tartoz6 nemzeti eljarasi rend
szerinti beszerzésekre vonatkozo belso szabalyozasi eldirdsok kozvetleniil nem mondjak
ki, hogy a kivalasztott nyertesnek a legkedvezdbb ajanlattevének kell lenni. Ez
alapvetden csak a jogszabalybol kovetkezik.
A vizsgélt iddszakra vonatkozéan 11 dossziényi anyagot gyljtottiink Ossze, ebbe
beleértenddk az értékesitésre vonatkozo testiileti dontések is. Ez utobbiaknak azonban a
vizsgalat szempontjabol nincs meghatarozo szerepiik.
A megbizasbol addddan a vizsgalatunk els6 fazisdban az csak a megbizd altal nevesitett,
kiragadott kockézati tényezoOre iranyult, azaz arra, hogy a kivalasztds a legkedvez6bb
ajanlattevd szerint tortént-e. A vizsgalat e Szerinti részeredményeként megallapithato,
hogy a beszerzési eljaras dontési fazisaban latszolag érvényesiilt ez a kovetelmény, de ez
a vélemény onmagaban, a kozbeszerzési eljaras teljes osszefiiggéseibol kiemelve nem
lehet iranyado. A megbizast teljes szakmai oOsszefiiggéseiben a késébbiekben
vizsgaljuk. A kovetkezd megallapitdsok inkabb eldzetes helyzetértékelésnek tekinthetdk,
amelyek felvezetik a késébbi lényegi, 0sszegzd véleményiinket.

Hangstlyozottan meg kell azonban jegyezni, hogy tobb esetben csak egy érvényes
ajanlattevo volt, ami csak akkor értékelhetd szokvanyosnak és elfogadhatonak, ha olyan

15



ajanlatteviket kérnek fel ajanlattételre, akik a piacgazdasdg altalanos szabdlyai szerint
potencialis piaci szereplok, valodi versenytarsak.

Feltiing, hogy a Szlics Tibor Imre helyi vallalkozé tobbszor volt nyertes ajanlattevd
nemcsak kozbeszerzési iigyletekben, hanem a megtermelt Onkormdanyzati termény
felvasarlasaban is.

Ezzel 0Osszefliggésben semmilyen elmarasztaldas nem tehetd ugyan, de az a valods
arverseny kizdrasanak gyakorlatara is utalhat, ha a felkért ,,versenytarsak” még ajanlatot
sem hajlandok tenni, vagy olyat tesznek, ami nem piaci, vagyis az adott piaci helyzetben
nem racionalis. Ezt jol érzékelteti a 2013. november-december havi 6szi buza ¢és
napraforg6 vételi ajanlatainak 0sszehasonlitasa.

A Sziics Tiboron kiviil felkért mésik két helyi vallalkozé az 6szi buzara 40.000-40.000
Ft/to+ afa vételi arajanlatot tett, nevezett viszont 42.000 FT/to+ afa érat.

A jarulékos koltségek mindharom vallalkozo esetében azonosak, a keresleti és kinalati
viszonyok a tézsdei arakbol ismertek, igy nem piaci arversenyt tiikkroz, hogy a tézsdei
araknal ennyivel alacsonyabb vételi ajanlatot tegyen a két azonos vételi arat adé. Ez
formalis eljarasra utalhat. Ezen talmenden nem lattuk nyomat, hogy barki is vizsgalta
volna azt, hogy a Sziics Tibor nyertes vételi arajanlata ténylegesen a legkedvezdébb-e, az
hogyan viszonyult a t6zsdei arakhoz. A legkedvez6bb arnak valdo megfelelés viszont e
nélkiil érdemben nem értelmezhetd.

M¢ég szélsOségesebb, sajatos ar/versenyviszonyokat tiikkr6z a napraforgo-értékesités. A
négy felkért ajanlattevé koziil egy helyi tarsasag 82.000 Ft/to/afa, egy maésik helyi
vallalkozo 80.000 Ft/to+afa, a gyomaendrddi vallalkozo 80.000 FT/to+afa, Sziics Tibor
vallalkoz6 viszont ezeknél Iényegesen magasabb, 86.000 Ft/to+afa vételi ajanlatott tett
2013. 12. 02-03-1 keltezéssel. Ezen arajanlatok/arviszonyok kozott valoban Sziics Tiboré
a legelény0Osebb arajanlat, de azt senki nem vizsgalta, hogy a tézsdei ar novemberben,
decemberben mennyi volt, mikor lett volna a legcélszeriibb az értékesités. E
periddusban a napraforgo tézsdei ara idonként meghaladta a 93.000 Ft/to-t.

Ezek az értékesitések alapvetden nem a megbizashoz kozvetleniil kotédo kozbeszer-
zési témakorok ugyan, de visszahathatnak mas, valéban kiemelt fontossagu
kozbeszerzési eljarasokra.

A megbizas szerint nem tartozik a belsé ellenorzés keretében szorosan vizsgalando
kockazatok korébe, de jogszabalyi kotelességiink jelezni, hogy tobb esetben talaltuk
hianyosnak, az onkormanyzat bels6, kozbeszerzési szabalyzataba iitkozonek a
kozbeszerzési eljarasokat 2012-ben és 2013-ban is. A teljesség igénye nélkiil néhanyat
kiemeliink.

Pl. a 249/2012. (VIIL. 23.) Kt. hatarozattal dsszefiiggésben a rendelkezésiinkre bocsatott
dokumentacio szerint birdld bizottsdgi dontés nem volt, szerzédéskotésre sem keriilt sor a
tobb szaz hektar talajmiivelésére és vetdmagbeszerzésre vonatkozoan.

Az 50/2013. (I. 20.) Kt. hatarozattal Osszefiiggésben a rendelkezésiinkre bocsatott
dokumentacio szerint minden e-mail-ban keriilt lebonyolitasra, birald bizottsagi dontés
nem volt, szerzédéskotésre sem kertilt sor a 60 to miitragya beszerzés vonatkozasaban.
Az Onkormanyzat kozbeszerzési szabalyzata II. fejezetének 3. és 6-11 pontjai ezekrodl
igen részletesen rendelkeznek.

16



A 9. pont példaul rogziti, hogy ,,Az onkormanyzat képviselO-testiilete a kozbeszerzési
eljaras eredményérdl — a Biralo Bizottsag szakvéleményét figyelembe véve — névszerinti
szavazassal dont.”

A mar jelzett vizsgalati eljaras miatt, az 6sszegz6 megallapitasok megtétele el6tt
sziikkséges visszatérni, idézni az aldbbiakat is: Az Onkormanyzat kozbeszerzési
szabalyzata az egybeszamitasra vonatkozdan a torvényt idézi:
Az ajdnlatkérének egybe kell szamitania azon hasonlé druk beszerzésére, vagy
szolgdltatdsok megrendelésére irdnyuld szerzédések értékét, amelyekkel kapcsolatban a
beszerzési igény egy idében meriil fel, valamint az ugyanazon épitési beruhdzds
megvaldsitdasdra irdnyuld szerz6dések értékét.
(Kbt. 18. § (2) bek.)
(3) A fentiektdl eltéréen mindig a Kbt. Harmadik Része szerinti eljdrds alkalmazhato
olyan szerzédés megkétésére, amelynek becsiilt értéke — a 18. § (2) bekezdés
alkalmazdsa nélkiil — szolgdltatds megrendelése és drubeszerzés esetében 21.824.000,-
forintndl, az épitési beruhdzdsok esetében pedig 272.800.000,- forintndl kevesebb,
feltéve, hogy ezen egybe nem szamitott rész értéke nem haladja meg annak az értéknek
a husz szdzalékdt, amit a 18. § (2) bekezdés alkalmazdsa esetén dllapitott volna meg az
ajanlatkérd a beszerzés becsiilt értékeként.
(4) Amennyiben a beszerzés becsiilt értéke a 18. § (2) bekezdés szerint az unids
értékhatdrt elérné, a (3) bekezdés alapjan nem alkalmazhatdéak azok a rendelkezések,
amelyeket e térvény Harmadik Része a térvény alkalmazdsa aldl kivételként hatdroz meg
[120. §].
(5) Amennyiben az ajdnlatkéré eqgy kézbeszerzési eljdrdson beliil teszi lehetévé a részekre
torténd ajdnlattételt, minden rész értékét egybe kell szamitani a kézbeszerzés becsiilt
értékének meghatdrozdsakor.(18. §)

*
A Kkozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL. torvény ( a tovabbiakban: uj Kbt. ) a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvényhez ( a tovabbiakban: régi Kbt. )
képest eltér6 modon hatarozta meg az un. egybeszamitasi szabalyokat, a
jogalkalmazas elésegitése érdekében a Kozbeszerzési Hatosag — az uj Kbt. 172. §-a
(2) bekezdésének k) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan — az alabbi utmutatot
bocsatotta ki. ( A kiemelések a bels6 ellenéroktol. )
I. A kbzbeszerzés értéke
Az Uj Kbt. 5. §-a értelmében kézbeszerzési eljardst az ajdnlatkéréként meghatdrozott
szervezetek visszterhes szerz6dés megkétése céljabol kételesek lefolytatni megadott tdrgyu
és értékii beszerzések megvaldsitdsa érdekében (k6zbeszerzés).
A térvény tehdt az aldbbi feltételek fenndlldsa esetén irja el kbzbeszerzési eljdrds
lefolytatdsdnak kételezettségét:
- ajdnlatkérének mindsiilé szervezet,
- visszterhes szerzGdést kivan kétni,
- olyan beszerzés megvaldsitdsdara, mely
- tdrgya és
- értéke alapjdn az uj Kbt. hatdlya ald tartozik.
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E feltételek konjunktivak, vagyis egyiittes fenndlldsuk sziikséges ahhoz, hogy
kézbeszerzési kotelezettségroél beszélhessiink.

Jelen utmutaté tdrgydt képezé egybeszamitdsi szabdly vizsgdlata sordn a kézbeszerzés
értékének meghatdrozdasdabol, mint az uj Kbt. alkalmazdsdnak kotelezettségét megalapozo
egyik kritériumbdl sziikséges kiindulni. Az e tekintetben irdnyadé szabdlyokat az uj Kbt. 11-
18. §-ai tartalmazzdk, mely rendelkezések egységes rendszert alkotva hatdrozzdk meg azt,
hogy a kézbeszerzés megkezdése el6tt milyen elvek és szabdlyok figyelembevételével kell
kiszamitani a kézbeszerzés targydanak értékét. Ezen elvek és szabdlyok alapjdan lehet
ugyanis eldénteni, hogy a tervezett szerzédéskotés az uj Kbt. hatdlya ala tartozik-e, vagy
sem. Kiinduldpontul az uj Kbt. 11. §-a szolgdl, a 12-16. §-ok beszerzési targyakra bontva
tartalmaznak tovdbbi részletszabdlyokat, végezetiil a 18. § rendelkezik a részekre bontds
tilalmdrdl és az egybeszamitdsi szabadlyrdl. (..)

Az Uj Kbt. 11. §-a (1) bekezdésének els6 mondata értelmében a kbzbeszerzés értékén a
kézbeszerzés megkezdésekor annak tdrgydért dltaldban kért vagy kindlt — dltaldnos forgalmi
ado nélkiil szamitott, a 12-18. §-ban foglaltakra tekintettel megdllapitott — legmagasabb
Osszegli teljes ellenszolgdltatdst kell érteni (a tovdbbiakban: becsiilt érték).

Az uj Kbt. 11. §-dnak (3) bekezdése pedig dltaldnos jelleggel régziti, hogy tilos a becsiilt érték
meghatdrozdsdnak mddszerét e térvény megkeriilése céljdval megvdlasztani.

El6z6eket Osszefoglalva kijelenthets, hogy a becsiilt érték a beszerzés tdrgydnak — az
ajdnlatkéré piacfelmérése, piaci informdcidi szerinti — legmagasabb dsszege. Ezen Gsszeg
megadllapitdsakor az ajdnlatkérének a kézbeszerzés tdrgydért kért teljes ellenszolgdltatdst
kell figyelembe venni, vagyis annak tartalmaznia kell minden olyan kéltséget, dijat, vételdrat
,amelyet az ajanlatkérének a beszerzés targydnak ellenében fizetnie kell. Az uj Kbt. csupdn
az dltaldnos forgalmi adé (AFA) tekintetében rendelkezik ugy, hogy ennek ésszege figyelmen
kiviil hagyandé a becsiilt érték meghatdrozdsa sordnl. A teljes ellenszolgdltatdsba bele kell
érteni tovabbd — opciondlis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén — az opciondlis rész értékét
is, valamint az ajdnlatkéré dltal a részvételre jelentkez6k, vagy az ajdnlattevék részére
fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben az ajdnlatkéré teljesit ilyen jellegli
kifizetést [Id.uj Kbt. 11. § (1) bekezdés utolsé mondata, 11. § (2) bekezdés].

E témakér kapcsdn a Kbzbeszerzési Hatdsdg fontosnak tartja kiemelni, hogy a becsiilt érték
nem azonosithaté sem az anyagi fedezet, sem pedig az ajdnlatkéré ellenszolgdltatds
fogalmadval. A becsiilt érték a targyi hatdly meghatdrozdsa és az eljardsrend megvdlasztdsa
tekintetében bir relevancidval. A becsiilt érték jellegénél fogva egy, a kbzbeszerzési eljdrds
el6készitése sordn a kbézbeszerzési eljdrds megkezdésének idépontjdra prognosztizalt 6sszeg
ily mddon fiktiv. Ezzel ellentétben a fedezetnek szamszakilag kimutathatonak kell lennie a
pénzdsszeqg rendelkezésre dlldsa vagy forrdsmegjelélés formdjaban. Hangsulyozandd
tovdbbd, hogy az anyagi fedezet egy olyan valds 6sszeg, amelyet az ajanlatkérd a szerzédés
teljesitéséért fizetni kivan, avagy fizetni képes. Ugyanakkor az anyagi fedezet G6sszegétél
elhatdrolandé az a teljes pénzmennyiség, amely felett az ajdnlatkéré egyébként diszpondl.
Madsképpen szdlva a fedezet fogalmdba csak az az ésszeg tartozik, amelyet az ajanlatkéré a
kézbeszerzési eljdrds eredményeként kétott szerzédés teljesitésére kivan felhaszndini, vagy
arra haszndlhat fel. Az ellenérték a kézbeszerzési szerz6désben megjelend pénzdésszeg, a
fedezet pedig annak a forrdsa.{(..)
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Amikor az uj Kbt. a rendszeresen, illetéleg idészakonként visszatéréen kétends szerz6dések
esetében az drubeszerzések, és a szolgdltatds megrendelések becsiilt értékét az el6zé
naptdri év sordn kététt azonos vagy hasonlé tdrgyu szerzédés, illetéleg szerz6dések szerinti
tényleges ellenszolgdltatdsok értékét figyelembe véve rendeli meghatdrozni [Kbt. 13. § (1)
bekezdés a) pontja], minddssze arra ad lehetéséget az ajdanlatkéréknek, hogy az dltaluk
korabban - akdr kézbeszerzési eljards eredményeként — kotott szerzédés szerinti
ellenértékkel szamolva hatdrozzdk meg az ujabb kézbeszerzési eljards becsiilt értékét.
(Természetesen a vdrhaté mennyiségi és értékbeli vdltozdsokkal korrigdlva.) A madsik
lehetéség a rendszeres jellegii beszerzés becsiilt értékének meghatdrozdsdra, hogy az
ajanlatkéré a becsiilt értéket nem a kordbbi tényleges érték, hanem becslés utjdn
hatdrozza meg: az elsé teljesitést kdvetd, a kdvetkezd tizenkét honap alatti, vagy ha ennél
hosszabb idére szerzédik, akkor ezen idétartam alatti ellenszolgdltatds becsiilt 6sszegét
veszi figyelembe. Vagyis e rendelkezés nem egybeszamitdsi szabdlyként keriil
megfogalmazdsra, a rendszeres, illetve id6szakonként visszatér6 beszerzések esetén
azonban vagy az el6z6 egy év szerzédéseinek értéke (korrigdalva a vdrhato vdltozdssal),
vagy a kovetkezé tizenkét honap alatti szerz6dések osszértéke kell, hogy a becsiilt érték
meghatdrozdsdanak alapjdul szolgdljon.

Végezetiil kiemelend6, hogy a becsiilt érték meghatdrozdsa az ajanlatkérd kételezettsége és
felel6ssége, minek kévetkeztében igazolnia is tudni kell akdr a kézbeszerzési eljdrdsban, akdr
egy esetleges jogorvoslati eljdrasban, hogy az dltala meghatdrozott becsiilt érték a Kbt.
szabdlyainak megfelel.

Ill. Az egybeszdmitds feltételei

Az egybeszdamitdsi szabdlyok részletes bemutatdsat megel6z6en annak hangsulyozdsa
sziikséges, hogy a beszerzések becsiilt értékének meghatdrozdasa a kézbeszerzési
kotelezettség eldéntése miatt elengedhetetlen. ElGfordulhat ugyanis, hogy egy ajanlatkérd
az uj Kbt. szerinti beszerzése énmagdban nem, hanem csak az egybeszdmitdsi szabdlyok
alkalmazdsdval fog kézbeszerzésnek mindsiilni. Mdsrészt az egybeszamitdsi szabdlyok az
adott kb6zbeszerzési eljdrdsra vonatkozo eljdrdsrend meghatdrozdsdban jdtszanak szerepet.
Az uj Kbt. mindenekelétt dltaldnos jelleggel, valamennyi kézbeszerzési eljardsra
iranyadoan deklardlja, hogy tilos e térvény, vagy e torvény Madsodik Része
alkalmazdsdanak megkeriilése céljaval a kézbeszerzést részekre bontani [uj Kbt. 18. § (1)
bekezdés]. A térvény tehdt — az unios iranyelvekkel3 6sszhangban - tiltja a (k6z)beszerzés
részekre bontdsat olyan céllal, amely az uj Kbt. versenyeztetési szabdlyainak
megkeriilésére, alkalmazdasanak mell6zésére iranyul.

Az ajdnlatkérének egybe kell szamitania azon hasonlé druk beszerzésére, vagy
szolgdltatdsok megrendelésére iranyulo szerzédések értékét, amelyekkel kapcsolatban a
beszerzési igény egy idében meriilt fel, valamint az ugyanazon épitési beruhdzds
megvalositdsdra iranyulo szerz6dések értékét [uj Kbt. 18. § (2) bekezdés]. Amennyiben az
ajdnlatkérd eqy kézbeszerzési eljardson beliil teszi lehetévé a részekre torténd ajdnlattételt,
minden rész értékét egybe kell szamitani a koézbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozdsakor [18. § (5) bekezdés]. (..)

Elsédlegesen hangsulyozando, hogy az uj egybeszamitdsi szabdlyok alkalmazdsa a kordbban
megszokott szabdlyokkal valo gydkeres szakitds dltal a jogalkalmazoktdl is szemléletvdltdst
vdr el. A szoban forgd rendelkezés immdar dltaldnosabb jelleggel keriilt meghatdrozdsra
feltételezve ezzel a tudatos és feleldsségteljes jogalkalmazdi magatartdst, valamint azt,
hogy az érintettek — szakitva a kordbbi szabdlyok dltal régziilt egy kéltségvetési évben valo
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gondolkoddssal — mindig a kézbeszerzések alapelveit szem el6tt tartva jarjanak el.

A korabbi szabdlyozdssal ellentétben az uj Kbt. kiilonbséget tesz az drubeszerzés és a
szolgdltatds megrendelés tdrgyu beszerzések, valamint az épitési beruhdzdsok
tekintetében alkalmazando szempontok kézott. Mdsképpen szolva a torvény eltéré
modon hatdrozza meg az drubeszerzések és a szolgdltatds megrendelések becsiilt
értékének, illetve az épitési beruhdzasok becsiilt értékének meghatdrozdsdra vonatkozo
egybeszdamitdsi szabdlyokat.

Hangsulyozandoé azonban, hogy az egybeszamitdsi kotelezettség tovabbra is csak
ugyanazon beszerzési tdrgyak tekintetében alkalmazandd, vagyis az drubeszerzés az
drubeszerzéssel, a szolgaltatds megrendelés a szolgdltatds megrendeléssel, az épitési
beruhdzds az épitési beruhdzdssal szamitandé egybe. (..)

Ill. 1. Az egybeszamitds feltételei drubeszerzés és szolgdltatds megrendelése esetén

Az uj Kbt. értelmében az ajdnlatkérének egybe kell szamitania azon hasonlo druk
beszerzésére, vagy szolgdltatdsok megrendelésére irdnyulé szerzédések értékét,
amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy idében meriilt fel.

Lathato, hogy az drubeszerzésre és szolgdltatds megrendelésére iranyulé egybeszamitdsi
kritériumok konjunktivak, vagyis azok egyiittes fenndlldsa sziikséges ahhoz, hogy a becsiilt
érték megdllapitdsa sordn egyes beszerzések értékei dsszeaddsdnak, egybeszamitdsanak
kételezettségérdl beszélhessiink.

A ,hasonlésdag” megdllapithatésdgdnak vizsgdlata sordn a jogalkalmazéknak a tekintetben
kell dllast foglalniuk, hogy az egyes beszerzési tdrgyaik — vagyis az drubeszerzéseik, vagy a
szolgdltatds megrendeléseik — mennyiben egyeznek egymdssal. A Kozbeszerzési Hatésdg
megitélése szerint a hasonlésdg, mint fogalmi elem vizsgdlhatéo az egyazon célra
irdnyultsagszempontjdabdl, vagyis valdsziniisithetéen megdllapithaté a hasonlésdg
fenndllasa két vagy tébb beszerzési targy vonatkozdsaban, ha azok beszerzése ugyanazon
célt szolgadlja.

E vonatkozdsban kiemelendd, hogy a beszerzések tdrgydnak azonossdga minden esetben
a ,hasonlésdag” fenndlldsat fogja eredményezni. Példdkkal élve, az irodai papirbeszerzések,
mint példaul az jegyzetpapirok, boritékok, fiizetek, nyomtatd papirok... stb. azonos
beszerzési tdargyaknak tekinthetéek, igy azokkal szemben az egybeszamitds elsé feltétele,
vagyis a hasonldsdg kritériuma megdllapithatd. Ugyanigy szolgdltatds megrendelés esetén
elmondhaté mindez példdul a kiilébnbézé ingatlanokhoz kapcsolédd engedélyezési tervek
elkészitésérdl.

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy az egyértelmiien kiilonbdzé jellegli tervezési
szolgdltatdsokat egybe kellene szamitani. Nehezebb a kérdés megvdlaszoldsa abban az
esetben, ha olyan beszerzési tdrgyak esetében meriil fel a kérdés, melyek természetiiknél
fogva nem azonosak, azonban bizonyos szempontbdl — akdr adottsdgukat, céljukat,
rendeltetésiiket tekintve — hasonlésdgot mutatnak. Maradva a kordbbi példdkndl az
irodaszer-beszerzések, vagy a tervezési szolgdltatds megrendelések (melyek mar magukban
foglalhatjdk az elvi engedélyezési tervek és/vagy a kiviteli tervek elkészitését is) madr egy-egy
tdgabb kategoridt képviselnek, ugyanakkor érzékelheté, hogy a hasonlésdg az egyes
fogalmakon beliil (mint pl. irészer és papir, vagy az egyes tervfajtdk, mint engedélyezési,
illetve kiviteli tervek kézétt) megdllapithato. Megjegyezziik, hogy e kérdés elddntésében a
CPV kédok vizsgdlata tovdbbi eligazitdsul szolgdlhat.
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A ,beszerzési igény egy idében meriil fel” fordulat, a Kézbeszerzési Hatdsdg dlldspontja
szerint akként értelmezheté, hogy az ajanlatkérének mindazon hasonlo drubeszerzésekre,
illetve hasonlo szolgdltatds megrendelésekre irdnyulé beszerzéseinek értékét egybe kell
szamitania, amelyekre vonatkozo beszerzési igényének a vizsgdlt drubeszerzésre,
szolgdltatds megrendelésre iranyulé szerzédéseinek tervezésekor (kiilonés tekintettel a
kéltségvetés tervezésekor vagy az iizleti terv dsszedllitdsakor vagy az egy projekt
keretében megvaldsulé beszerzések felmérésekor) tudatdban van, vagyis amely
beszerzésekkel az adott eljarason kiviil szamolhat, és amelyeket képes lenne egyidejiileg is
megvalositani.

Madsképpen szdlva, az egybeszamitdsi kotelezettség abbdl a szempontbdl vizsgdlando, hogy
a kérdéses beszerzéseket az ajdnlatkéré ugyanabban az eljdrdsban is képes lenne-e
megvaldsitani, mert mindegyik hasonld drura, vagy szolgdltatdsra sziiksége van, és a
sziikséges forrdssal is rendelkezik a beszerzések megvaldsitdsdhoz. Ez természetesen nem
jelenti automatikusan azt, hogy ezeket a beszerzéseket egy eljardsban kell megvalositania
az ajdanlatkérének, csak azt, hogy a beszerzések egybeszamitandoak, igy egyiittes
értékiikre tekintettel kell meghatdrozni, hogy unios, vagy nemzeti eljardsrendben kell
majd a kbzbeszerzési eljardst lefolytatni. Itt sziikséges hangsulyozni, hogy a tdmogatdsbdl
megvaldsitando beszerzések esetében, a Kbzbeszerzési Hatdsdg véleménye szerint az aldirt
tdmogatdsi szerz6dés mdr megalapozza a forrds rendelkezésre dlldsanak kévetelményét.
Megjegyezziik tovdbbd, hogy egy beszerzés egy idében valé megvaldsitdsdnak képesség
minden esetben objektiv okok alapjan vizsgdlandd, igy példaul fiigghet a forrds
rendelkezésre dlldsatdl, vagy példaul attdl ténytél, hogy bizonyos drubeszerzések egy
egymdsra éplilé kutatdsi folyamatnak az eqgymdst kévetd fazisaiban meriilnek fel.
Mindazonadltal e kérdés vonatkozdsban, a Kozbeszerzési Hatosdg megitélése szerint az
ajdanlatkérének tobbek kozott figyelemmel kell lennie az uj Kbt. 32. §-aban foglalt el6zetes
Osszesitett tdjékoztatdjara, valamint kiilonésen a 33. §-dban szabdlyozott kézbeszerzési
tervére, hiszen ez utébbi alapjan kénnyen megitélhetd, hogy az ajanlatkéré tervez-e olyan
hasonlo beszerzéseket, amelyekre beszerzési igénye egy idében dll fenn.

A kézbeszerzési tervezés azért is bir kiilénds jelentdséggel, mert az uj Kbt. 33. §-dnak (1) és
(3) bekezdései értelmében a 6. § (1) bekezdés a)-d) pontjaban meghatdrozott ajanlatkérék —
kivéve a XIV. fejezet szerint eljdré ajdnlatkéréket, valamint a kézpontositott kézbeszerzés
sordn az ajdnlatkérésre feljogositott szervezetet — a kéltségvetési év elején, legkésébb
madrcius 31. napjdig éves bsszesitett kGzbeszerzési tervet kotelesek késziteni az adott évre
tervezett kézbeszerzéseikrdl. Ebbél kbvetkez6en a kézbeszerzési tervben szereplé hasonlo
drubeszerzések, illetve szolgdltatds megrendelések esetében az egybeszdamitdsi
kételezettség fenndlldsa valdszindsitheté. Az ajdnlatkéré a kézbeszerzési tervben nem
szerepl6 vagy a tervhez képest modositott kézbeszerzésre vonatkozo eljdrdst kizardlag akkor
folytathat le, ha az dltala elére nem Idthato okbdl el6dllt kbzbeszerzési igény vagy egyéb
vdltozds meriilt fel.

Kijelentheté tehdt, hogy az ajdnlatkéré az adott évre elbre tervezett kbzbeszerzéseihez
képest uj eljardst akkor folytathat le jogszertien, ha a beszerzési igénye egy dltala el6re nem
Idthatoé okbdl felmeriilt vdltozds miatt dllt el6. Ebben az esetben a beszerzési igény egy
id6ében valo felmeriilésérél értelemszeriien nem lehet beszélni.

Végezetiil e pont zdrdsaként hangsulyozandd, hogy az eset valamennyi relevdns kériilmény
ismeretének birtokdban az ajdnlatkérd feladata és felel6ssége megitéini az egybeszamitds
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feltételeinek a fenndlldsdat, ennélfogva a Kézbeszerzési Hatdsdg célszerlinek tartja a
kbzbeszerzés tdrgya szerinti szakember indokoldssal aldtdmasztott véleményének a
kikérését is e kérdésekben, mely véleménydénté sullyal birhat egy esetleges késGbbi
jogvitdban is. Osszességében pedig mindkét feltétel esetében hangsulyozandd, hogy
tekintettel azok dltaldnossdgban tértént meghatdrozdsdra, els6sorban a gyakorlatra hdrul
majd a részletszabdlyok kialakitdsa.

*
A bels6 ellenérzés a Kbt.-t, az idézett a hatdsagi Gtmutatot, benne kiemelten a becsiilt
értékre és a I1I/1 pontban foglaltakat, valamint a rendelkezésre allo, a megbizo6tol kapott
anyagokat 0sszevetette, €¢s az alabbi megallapitasra jutott.
Az idézett utmutatonak a ,,beszerzési igény egy idében meriil fel” c. részében tortént
allasfoglalasa alapjan az onkormanyzatnak a szabad kapacitas terhére végzett
mezogazdasagi feladatok ellatisaban annak megallapitasa nem lehetséges, hogy a
kivalasztas mindig a legkedvezobb ajanlattevé szerint tortént-e. A Kbt. és az
utmutato alapjan ugyanis az ajanlatkérének, azaz az 6nkormanyzatnak mindazon hasonlé
arubeszerzésekre, illetve hasonld szolgaltatds megrendelésekre iranyuld beszerzéseinek
értekét egybe kell szamitania, amelyekre vonatkozd beszerzési igényének a vizsgalt
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre iranyuld szerzédéseinek tervezésekor
(kiilonos tekintettel a koltségvetés tervezésekor vagy az iizleti terv osszeallitasakor
vagy az egy projekt keretében megvalosulé beszerzések felmérésekor) tudataban
van, vagyis amely beszerzésekkel az adott eljarason kiviil szamolhat, és amelyeket
képes lenne egyidejiileg is megvaldsitani.
Ez leegyszeriisitve azt jelenti, hogy az Onkormdanyzatnak a szabad kapacitds terhére
végzett mezdgazdasagi feladatok elldtdsanak vonzatait, - arubeszerzését €s szolgaltatds
megrendeléseit - a koltségvetés tervezésekor, vagy az lizleti terv 6sszeallitasakor ismernie
kellett, masképpen ezeknek tudataban volt.
A Dbelsé ellenérzés az onkormanyzatnak a szabad kapacitas terhére végzett
mezogazdasagi feladatok ellatasat koltségvetéshez kapcsolodo ,,kvazi” projektnek
tekintette, aminek tobbszorosen megvolt és megvan a szakmai alapja.
Az onkormanyzat minden évben elkészitette ugyan a kozbeszerzési tervét, de abban
nem szerepelnek olyan megbontasu, részletezettségii adatsorok, informaciok a
szabad kapacitas terhére végzett mezogazdasagi feladatok vonatkozasaban, amely
felolelnének minden ehhez kapcsolodo tevékenységet — arubeszerzést, igénybevett
szolgaltatast —, igy az egybeszamitas szabalyainak érvényesiilése, illetve az esetleges
kivételek érvényesithetosége sem ismert. (4.-5. sz. mellékletek)
Mindezekb6l adodoéan értelemszeriien azt sem lehet megvalaszolni, hogy az
onkormanyzatnak a szabad kapacitas terhére végzett mezoégazdasagi feladatok
ellatasahoz kapcsolodo eljarasaban a kivalasztas mindig a legkedvez6bb ajanlattevo
szerint tortént-e.

Keltezés: 2014. augusztul2. | Keltezés: Keltezés: 2014. augusztus 12.
Aldiras: Aldiras: Aldiras:
Név: Menyhért Istvan v.vez | Név: <belsé ellen6r> Név: Gyurkéné Bondar Anna
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