Eloterjesztés
a 2015. februar 26-an tartand6 Képviselo-testiileti iilésére

Targy: a szocialis igazgatdsrol ¢és a szocidlis
ellatasokrol szo6ld oOnkormdnyzati rendelet
megalkotésa

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozasardl szolo 2014. évi XCIX.
torvény (tovabbiakban: Torvény) a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi
III. térvény (tovabbiakban Szt.) modositasaval jelentOsen atalakul a pénzbeli és természetbeni
szocialis ellatasok rendszere.

Az Szt. 134/E. §-a értelmében a telepiilési Onkormanyzat képviselo-testiilete a telepiilési
tamogatas megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak, valamint felhasznalasa ellenérzésének
szabalyairdl szol6 rendeletét legkésdbb 2015. februar 28-aig megalkotja.

A jelenleg jegyzOi hataskorben lévd aktiv kortiak elldtdsanak megallapitdsa a jarasi hivatal
hataskorébe keriil. Az aktiv kortiak ellatdsa keretében kétféle ellatastipus allapithatdé meg a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatas, valamint az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti
tamogatas.

A jelenleg szabalyozott lakasfenntartasi tdmogatas, adossagkezelési szolgaltatas, méltanyossagi
kozgyogyellatas és méltanyossagi apolasi dij 2015. marcius 1-jétél kikeriil az Szt.-bdl. A jelenleg
mar megallapitott ellatasokat kifuto jelleggel biztositja jogszabaly 2014. december 31-ig.

A Szt. csak a kotelezo ellatasokra vonatkozo szabalyokat tartalmazza majd.

Az Onkormanyzatok altal biztositott ellatas 2015. marcius 1-jétdl a telepiilési és rendkiviili
telepiilési tdmogatds lesz. E tamogatas keretében az Onkormanyzatok az altaluk szocialisan
raszorultaknak rendeletiikben szabalyozott élethelyzetekre nyajthatnak tAmogatast.

Az Szt. 45. § (1) bekezdése szerint: A képviselO-testiilet az e térvény rendelkezései alapjan
nyujtott pénzbeli és természetbeni ellatasok kiegészitéseként, Onkorményzati rendeletben
meghatarozott feltételek alapjan telepiilési tiamogatést nyujt.
Az Szt. a telepiilési tamogatés keretében biztositando juttatasok korét csak példalozoan sorolja fel:
Telepiilési tamogatas keretében nytjthatdé tiamogatas kiilondsen:

¢ a lakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez,

o a 18. életévét betdltott tartdosan beteg hozzatartozojanak az apolasat, gondozasat végzo

személy részére,
e a gyogyszer-kiadasok viseléséhez,
e a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozo személyek részére.

Az onkormanyzat kotelezettsége abban all, hogy a telepiilési tamogatasrol rendeletet
alkosson. Annak eldontése, hogy e tamogatas keretében milyen célokra, mely feltételek
teljesiilése esetén, milyen Osszegli tamogatist nyhjt, teljes mértékben az Onkormanyzat
mérlegelési jogkorébe tartozik.

Az Szt. altal szabott egyetlen kotelezettség az, hogy a képviseld-testiilet a létfenntartast
veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az id8szakosan vagy tartosan létfenntartasi
gonddal kiizdd személyek részére rendkiviili telepiilési tadmogatast koteles nyujtani. A
létfenntartast veszélyezteté rendkiviili élethelyzet, a létfenntartdsi gond meghatarozasa az
onkormanyzat jogosultsaga, hasonloan az ilyen helyzetekben nydjtandé tamogatas dsszegének
meghatarozasahoz.



Az Szt. értelmében rendkiviili tamogatasban elsésorban azokat a személyeket indokolt
részesiteni, akik 6nmaguk, vagy csaladjuk létfenntartasarél mas modon nem tudnak gondoskodni,
vagy alkalmanként jelentkezd tobbletkiadasok — igy kiillondsen betegséghez, haldlesethez, elemi
kar elharitasahoz, a valsaghelyzetben 1évé varandds anya gyermekének megtartasahoz,
iskolaztatashoz, a gyermek fogadasanak eldkészitésé¢hez, nevelésbe vett gyermek csaladjaval valo
kapcsolattartashoz, a gyermek csaladba vald visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolddod
kiadasok - vagy a gyermek hatranyos helyzete miatt anyagi segitségre szorulnak.

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény 2. sz. mellékletének
I11. pont 1. alpontja tartalmazza ,,a pénzbeli szocialis ellatasok kiegészitésének eldiranyzatat”,
mely a
- 2015. januar-marcius hoénapokban folyositott foglalkoztatdst helyettesité tdmogatasra
kifizetett 0sszegek 80 %-anak,
- az dnkormanyzat altal 2015. évben fizetendo rendszeres szocialis segély 90 %-anak,
- a 2015. marcius 1-jét megel6z6en megallapitott lakdsfenntartasi tdmogatasra kifizetett
Osszegek 90 %-anak igénylésére szolgal.

Ugyanezen melléklet 111. pont 2. alpontja tartalmazza a ,.telepiilési 6nkormanyzatok szocialis
feladatainak egyéb tamogatasa” eldiranyzatat, mely a 32 000 forint egy lakosra jutd adoderd-
képesség alatti telepiilési onkormanyzatok egyes szocialis jellegli feladataihoz jarul hozza.

A tamogatas tobbek kozott a fenti ellatasok onrészére, a kdzfoglalkoztatasi feladatok egyéb allami
tamogatassal nem fedezett részére, a gyermekétkeztetés téritési dijanak szocidlis alapon torténd
egyedi mérséklésére vagy elengedésére, az Onkormanyzati helyi hataskorid pénzbeli és
természetbeni ellatasok nyujtasara, valamint az allampolgarok lakashoz jutasanak telepiilési
onkormanyzatok altali, szocidlis alapon torténd tamogatasara hasznalhato.

A Belligyminisztérium — a koltségvetési torvény 2. melléklet Kiegészitd szabalyok 1.e.) pontja
alapjan — kozzétette az egyes telepiilések tamogatasanak 0sszegét, mely szerint Dévavanyat ezen
eléiranyzat keretében 16.752.860,- Ft illeti meg.

Ebbdl kell biztositani a korabbi éveknek megfelelden januar €s februar honapban az aktiv kortak
ellatasanak (rendszeres szocidlis segély és foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas) dnerejét, amely
varhatéoan 1.150.000 Ft. A normativ lakasfenntartasi tamogatas oOnerejét, mely varhatéan
1.220.000 Ft, az addssagkezelési szolgaltatas oOnerejét 63.000 Ft Osszegben. Méltanyossagi
apolasi dij a meglévo jogosultakkal szamolva 70.000 Ft 6sszegben tervezhetd.

Dévavanya Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a szocialis igazgatasrol és a szocidlis
ellatasokrol szolo 20/2013. (XI1.13.) onkormanyzati rendelete értelmében az onkormanyzati
segéllyel tamogathatok a létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az
iddszakosan vagy tartosan létfenntartasi gonddal kiizdo személyek. 2015. marcius 1-jétol ez a

crer

17.000.000 Ft épiilt be a kdltségvetési rendeletbe.

Az onkormdényzat altal nyujtott/nytjthato ellatasokkal kapcsolatos valtozasokat az alabbiakban
foglalom 6ssze:

A telepiilési tamogatds jogosultsagi feltételrendszerét — mint mar irtam elOterjesztésemben —
teljesen szabadon alakithatja ki az onkorményzat, a jogszabaly egyetlen egy feltételt ir eld: ,,a havi
rendszerességgel nyujtott telepiilési tdmogatds — ide nem értve az lakhatdsi kiaddsokhoz
kapcsolodo hatralékot felhalmozd személyek részére adhatd tdmogatast — havi dsszegét tigy kell
szabalyozni, hogy az nem haladhatja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegét.” Az
Szt.-ben példalodzo jelleggel felsorolt négy jogcimet a torvényalkotd az Onkormanyzatok
szdmara, melyek koziil a helyi igények, a helyi problémak alapjan az onkorményzat hatdrozza
meg azt a timogatasi format, amelyet biztositani kivan. A lak4sfenntartdsi tdimogatast tovabbvinni



javaslom a lakhatashoz kapcsolodd rendszeres kiadasokra adhatd telepiilési tamogatas
bevezetésével. A telepiilésen kozel 600 csalad vagy egyediilalld személy veszi igénybe a
lakasfenntartasi tamogatast, nagy az igény ra, nagy segitséget jelent szamukra els6sorban a
koziizemi szolgaltatok felé utalt természetbeni tdmogatds formdjdban nyujtott ellatas. A
jogosultsagi kort nem sziikitenénk, de nem tartanank meg a lakasfenntartasi tamogatasnal
alkalmazott fogyasztasi egységet, hanem a csalddok jovedelemét és a lakas hasznos alapteriiletét
alapul véve javaslom elfogadni a helyi szabalyozast azaz a Jegyz6 a pénzbeli és természetbeni
ellatasok kiegészitéseként telepiilési tamogatast nyujthat annak a kérelmezonek a lakhatashoz
kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez, akinek a csalddjaban az egy fore jutd havi jovedelem
nem haladja meg az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 220%-at, az Oregségi
nyugdijkorhatart betoltott egyediilallo személy esetében az egy fore jutd havi jovedelem nem
haladja meg az o6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 250%-4t.
A telepiilési tdimogatas mértéke:

a) 0-50 m?-es hasznos alapteriiletii lakas esetén 2.500,-Ft,

b) 51-100 m-es hasznos alapteriiletii lakas esetén 3.000,-Ft,

¢) 101-150 m?-es hasznos alapteriiletii lakés esetén 3.500,-Ft.
A Szt. kimondja, hogy lakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasokra adhat6 telepiilési tdimogatast
mas jogszabaly alkalmazasaban lakasfenntartasi tdmogatasnak kell tekinteni. A tamogatast
tovabbra is a kozilizemi szolgaltatok felé kivanjuk utalni, igy a megallapitott timogatas cél szerinti
felhasznalasa biztositott. A helyi rendelet feliilvizsgalataval parhuzamosan megkeressiik a
koziizemi szolgaltatokat, irasban jelezve azt, hogy tovabbra is természetbeni tamogatasként
kivéanja biztositani donkormanyzatunk a tdamogatast, kérjiik az egyiittmiikddéstiket.

Az addssagkezelési szolgaltatas a 2010. évben tortént kedvezd modositast kdvetden hatalyosult
valdjaban, az eltelt id6 alatt elmondhat6, hogy harmadara csokkent az igénybevevok szama,
melyhez hozzdjarult a lakosok feleldsségtudatosabb kdézmiihasznalata és a természetben nyujtott
lakasfenntartasi tamogatas, nem javaslom a tovabb szabalyozasat.

A méltanyossagi kozgyogyellatast nem javasolom tovabb szabalyozni, mert a gyogyszerkiadasok
viseléséhez és a gyogyaszati segédeszkozok beszerzéséhez a rendkiviili telepiilési tdmogatas
keretében van lehetdség segitséget nyujtani aszocialisan raszorultaknak.

A méltanyossagi apolasi dijat a Képviselo-testiilet mar kordbban kivezette, igy az a jelenleg
hatdlyos helyi rendeltinkben sem szerepel. A 18. ¢letévet betoltott tartdosan beteg
hozzéatartozojanak 4apolasat, gondozasat végzo személy részére nyujthatd tamogatdst nem
javaslom bevezetni.

Az Onkormanyzati segély elnevezésében valtozik, megnevezése 2015. marcius 1. napjatol:
rendkiviili telepiilési tdmogatas. A f0 szabalyozas nem valtozik, a helyi rendeletben egy évvel
ezeldtt kidolgozasra keriilt az dnkormanyzati segély feltételrendszerhez képest. Az elmult egy év
tapasztalatai alapjan az alabb felsorolt tobbletkiadasok jogcimeit javaslom kivezetni, mivel egy
kérelem kertilt ilyen tobbletkiadas miatt elbiralasra:

a) a valsaghelyzetben 1év6 varandos anya gyermekének megtartasa,

b) a gyermek fogadasanak el6készitése,

C) anevelésbe vett gyermek csaladjaval valo kapcsolattartasa,

d) a gyermek csaladba valo visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolodo kiadasok.
Tovabba mivel a marcius 1-jét6l hatdlyos Szt.-ben mar nem szabalyozza a pénzintézeti
tevékenységnek nem mindsiilé kamatmentes kdlcson formajat, igy az mar nem kertilt a helyi
rendeletben sem szabalyozasra.



Hatasvizsgalat:

A tervezett jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltsegvetési hatasa: a rendelet megalkotasaval
Osszhangba keriil a helyi szocialis ellatas a 2015. marcius 1. napjan hatalyba 1épd torvényi
szabalyozassal, mely soran a méltanyossagi kozgyogyellatas, adossagkezelési szolgaltatas mint
segélyezési forma megsziinik, valamint beépiil a telepiilési és rendkiviili telepiilési tamogatas. Az
uj helyi szabalyok megalkotasaval a kérelmezok tobbsége tovabbra is timogatasban részestil

2015. évre 16.752.860,- Ft allami tamogatds biztositott a kozponti koltségvetésbol az
Oonkormanyzat szocialis feladatainak egyéb tamogatiasara, amelynek azonban csak egy része
fordithato helyi hataskori szocialis ellatasokra. Ezen el6iranyzaton beliil biztositott tdimogatas
tobbek kozott egyes szocidlis ellatasok (2015. januar-marcius honapokban folydsitott
foglalkoztatast helyettesitd tamogatas, az onkormanyzat altal 2015. évben fizetendo rendszeres
szocialis segély, a 2015. marcius 1-jét megel6z6en megallapitott lakdsfenntartasi tdmogatas
ellatasok) oOnrészére, a kozfoglalkoztatasi feladatok egyéb allami tamogatdssal nem fedezett
részére, a gyermekétkeztetés téritési dijanak szocidlis alapon torténd egyedi mérséklésére vagy
elengedésére, az onkormanyzati helyi hataskori pénzbeli és természetbeni ellatasok
nyujtasara, valamint az allampolgarok lakashoz jutdsanak telepiilési 6nkormanyzatok altali,
szocialis alapon torténd tamogatasara hasznalhato.

Kornyezeti és egészsegi kovetkezményei: a rendeletben foglaltak végrehajtasnak kornyezeti
kovetkezményeket befolyasold hatasa nincs. A rendeletben foglalt rendkiviili telepiilési tdimogatas
lehetdséget biztosit a kérelmezd egészségi allapotanak (gyogyszer, gyogyaszati segédeszkoz)
segitségnyujtasahoz.

Adminisztrativ terheket befolyasolo hatdasok: a rendeletben foglaltak végrehajtdsanak az
adminisztrativ terheket befolyasol6 hatdsa nincs.

A jogszabaly megalkotasanak  sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei: a rendelet megalkotasaval 6sszhangba kertiil a telepiilési és rendkiviili telepiilési
tamogatas rendszere a 2015. marcius 1. napjan hatdlyba 1épd torvényi szabalyozassal, az
onkormanyzat hataridében eleget tesz a torvényi kotelezettségnek.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és penziigyi feltételek: a
jogszabaly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi ¢és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelte Képviselo-testiiletet eldterjesztésem megtargyalni és a helyi dnkormanyzati
rendeleteket megalkotni sziveskedjen.

Dévavanya, 2015. februar 16.

Szarka Andrea
1gazgatasi irodavezetd



