[image: image1.jpg]


ELŐTERJESZTÉS
Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2016. április 28-án tartandó ülésére

Az előterjesztés tárgya: Jelentés a 2015. évi költségvetési ellenőrzési feladatok végrehajtásáról
Melléklet: -
A napirend előterjesztője: Valánszki Róbert polgármester
Az előterjesztés készítője: Simonné Pócsik Eszter
A képviselő-testületi ülés jellege:

nyílt ülés


zárt ülés

· zárt ülés indoka a Mötv. /46. § (2) /alapján*:

Döntés jellege:

egyszerű többséggel 

minősített többséggel

· minősített többségi szavazás indoka a Mötv./50.§/ alapján**:
Előzetesen tárgyalta:

Gazdasági és Ügyrendi Bizottság,

Oktatási – Közművelődési és Sport Bizottság

Szociális és Egészségügyi Bizottság

Dévaványa, 2016. április 13.

Valánszki Róbert

Polgármester
* :  A képviselő-testület ülés jellege
a) zárt ülést kell tartani 
 
aa) hatósági, 
ab) összeférhetetlenségi, 
ac) méltatlansági, 
ad) kitüntetési ügy tárgyalásakor,
            ae) fegyelmi büntetés kiszabása, 


af) vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás esetén;

b) érintett kérésére zárt ülést tart     ba) választás, 
bb) kinevezés, 
bc) felmentés,
bd) vezetői megbízás adása, annak visszavonása, 
be) fegyelmi eljárás megindítása

bf) állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor;
c) zárt ülést rendelhet el 

ca) vagyonával való rendelkezés, 

cb) az általa kiírt pályázat feltételeinek 
meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a
nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett 
üzleti érdekét sértené. 
**:  Minősített többségi szavazás  szükséges a 
1. a rendeletalkotás;

2. szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, vezetői megbízás;

3. önkormányzati társulás létrehozása, megszüntetése, abból történő kiválás, a társulási megállapodás módosítása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

4. megállapodás külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

5. intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése;

6. a törvényben meghatározott ügyek eldöntéséhez

7.önkormányzati képviselő kizárásához,összeférhetetlenség,méltatlanság megállapításához, 
8. képviselői megbízatás megszűnéséről való döntéshez, 
9. vagyonnal történő rendelkezés esetén, továbbá az általa kiírt pályázat feltételeinek meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett üzleti érdekét sértené. 
10. az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata szerint:

a) a képviselő-testület gazdasági programjának elfogadásához,
b) az Önkormányzat tulajdonában lévő egymillió forint értékhatár feletti vagyontárgy elidegenítéséhez, megterheléséhez,

c) önkormányzati kitüntetés, elismerő cím adományozásához,

d) az elrendelhető helyi népszavazás kiírásához,

e) képviselő-testület egyes hatásköreinek átruházásához, hatáskör visszavonásához,

f) hitelfelvételhez,

g) állami feladatnak az állammal kötött külön megállapodás alapján történő ellátásáról és az átvállalt feladatellátás finanszírozásának módjáról.
Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint: „A polgármester a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést – a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg – a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.”
I. Előzmények

A 2015. évre vonatkozó ellenőrzési feladatok ütemtervét Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 396/2014. (XII.11.) Dv. Kt. határozatával fogadta el. Megvalósulásukról az alábbiakban számolok be.

Dévaványa Város Önkormányzatánál a 2015. évi ütemtervben az alábbi ellenőrzések kerültek elfogadásra:

· A Dévaványai Általános Művelődési Központnál a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatásán belül a „Gyermekek napközbeni ellátása” jogcímnél a bölcsődei ellátás ellenőrzése. A felméréshez nyújtott adatszolgáltatást megalapozó analitikus nyilvántartás ellenőrzése.
· Dévaványai Általános Művelődési Központ

· Közbeszerzési eljárások közül a Dévaványa városközpontjában az Árpád u. – Körösladányi u. 4205. sz. 29,702 kmsz – 30,231 kmsz járda, parkoló- és kerékpárút építésére vonatkozó 41 db parkolóhely kialakítása tárgyú közbeszerzés.
· Dévaványa Város Önkormányzata

· Strandfürdő és az Ifjúsági Tábor működtetésével kapcsolatos feladatok ellenőrzése.
· Dévaványa Város Önkormányzat

Dévaványa Város Önkormányzat és intézményeinél 2015. évben a belső ellenőrzés a Menyhért és Társa Könyvvizsgáló, Pénzügyi Tanácsadó Kft. által valósult meg. A belső ellenőrzési vezető a 2012. január 1-jén hatályba lépő a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet alapján elkészítette a 2015. évben lefolytatott ellenőrzésekről szóló éves ellenőrzési jelentését.

II. Dévaványa Város Önkormányzatánál 2015. évben az alábbi ellenőrzések valósultak meg:
· A Dévaványai Általános Művelődési Központnál a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatásán belül a „Gyermekek napközbeni ellátása” jogcímnél a bölcsődei ellátás ellenőrzése. A felméréshez nyújtott adatszolgáltatást megalapozó analitikus nyilvántartás ellenőrzése.

· Dévaványai Általános Művelődési Központ

· Közbeszerzési eljárások közül a Dévaványa városközpontjában az Árpád u. – Körösladányi u. 4205. sz. 29,702 kmsz – 30,231 kmsz járda, parkoló- és kerékpárút építésére vonatkozó 41 db parkolóhely kialakítása tárgyú közbeszerzés.
· Dévaványa Város Önkormányzata

· Strandfürdő és az Ifjúsági Tábor működtetésével kapcsolatos feladatok ellenőrzése.

· Dévaványa Város Önkormányzat

A fent említett három ellenőrzés egymás után valósult meg az intézményeknél.
Az adatok ellenőrzése során nem tártak fel lényeges hibát. Pontatlan adatszolgáltatás, illetve többletigénylés miatt visszafizetést és kamatfizetési kötelezettséget a vizsgálat a hibahatárokra tekintettel nem állapított meg.
· A Dévaványai Általános Művelődési Központnál a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatásán belül a „Gyermekek napközbeni ellátása” jogcímnél a bölcsődei ellátás ellenőrzése. A felméréshez nyújtott adatszolgáltatást megalapozó analitikus nyilvántartás ellenőrzése.
· Dévaványai Általános Művelődési Központ
A belső ellenőrzés véleménye a vizsgált területről összességében megfelelő. A főbb megállapításaik a következők voltak: a támogatás kimutatása, elszámolása megalapozott és jogszerű volt. Az analitikus nyilvántartások vezetése megfelelő, a hátrányos és fogyatékos gyermekek létszámának felmérése igazolásokkal és határozatokkal megalapozott és alátámasztott. Az adatszolgáltatások vezetése rendben megtörtént.
· Közbeszerzési eljárások közül a Dévaványa városközpontjában az Árpád u. – Körösladányi u. 4205. sz. 29,702 kmsz – 30,231 kmsz járda, parkoló- és kerékpárút építésére vonatkozó 41 db parkolóhely kialakítása tárgyú közbeszerzés.
· Dévaványa Város Önkormányzata

A belső ellenőrzés keretében kiderült, hogy a közbeszerzési eljárás összességében korlátozottan megfelelő. Tehát a legtöbb tekintetben megfelelők a kontrollok, bizonyos területen azonban a megállapítások arra utalnak, hogy a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerét felül kell vizsgálni a lényeges hiányosságok elkerülése érdekében. Az alkalmazott irányelvek és eljárások általában hatékonyak, az ellenőrzési megállapítások olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül. Az ellenőrzés főbb megállapításai az alábbiak: a beruházás megvalósulási folyamatai érdemi pénzügyi kockázatot nem tartalmaztak. A beruházásra elkülönített előirányzat a megvalósítás során megalapozottnak bizonyult, többletkiadás nem merült fel. A belső ellenőrzés az ajánlati felhívás közzétételét lezártnak, jogszerűnek tekintette.
· Strandfürdő és az Ifjúsági Tábor működtetésével kapcsolatos feladatok ellenőrzése.
· Dévaványa Város Önkormányzat

A belső ellenőrzés véleménye a vizsgált területről, illetve folyamatokról összességében: gyenge. A belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszere több hiányosságot is mutat.

A főbb megállapításaik a következők voltak: a vizsgálat végzését rendkívül megnehezítette, hogy a vizsgált szervezetre vonatkozóan nincs olyan modulonkénti üzemgazdasági mélységű adat- és információs bázis, amelyből a működésre vonatkozóan teljesen megbízható mutatókat lehetne számítani. A könyvvezetésben fellelhetők adatok, de azok az alrendszerek önálló működésének elemzésére, értékelésére csak korlátozottan alkalmasak. Ez a költségvetésbe integrált működésből adódik. A meghatározó veszteségforrások a strand és a járóbeteg szakellátáshoz kapcsolódtak. A vizsgálat nem talált olyan jellegű 2014. évi intézkedéseket, amelyek ezen veszteségforrások volumenét érdemben csökkentették volna. Átmenetileg fedezhetők ugyan a szervezeten belüli modulok veszteségei, nagyságrendjük, évenkénti növekedési ütemük miatt azonban ezek hosszabb távon nem finanszírozhatók.
A vizsgálatot végző ugyanakkor megjegyezte, hogy tisztában van azzal, hogy a strandfürdő üzemeltetése a legtöbb településen veszteséges. A belső ellenőrzés azonban azonnali veszteségcsökkentő intézkedések meghozatalát javasolja.

Az ellenőrzés kitért továbbá arra, hogy a gazdasági iroda nagy szakértelemmel végzi munkáját, de a költségvetés tervezéshez szolgáltatott adatok megalapozottságával kapcsolatban az információáramlásnak erőteljesebbnek, átfogóbbnak és pontosabbnak kellene lenni.

A vizsgálat pozitívan értékelte az önkormányzat törekvését, hogy a pályázati/fejlesztési elképzelések megvalósulása esetén gazdaságosabb működést alapozhatnak meg.
A vizsgálat során az alábbi javaslatokat tették: csökkenteni kell a veszteségek értékét és növekedési ütemét, átfogóbb marketing munka és megfelelő belső szabályozottság biztosítása szükséges.
Az eddig említett ellenőrzésekről készített jelentéseket a Képviselő-testület a 2015. szeptember 21-én tartott rendkívüli ülésén már részletesebben tárgyalta, és 294/2015.(IX.21.) Dv. Kt. határozatában elfogadta.

Dévaványa, 2016. 04. 13.

Simonné Pócsik Eszter


adóügyi ügyintéző

Határozati javaslat:

……………/2016. (IV. 28.) Dv. Kt. hat. 

Dévaványa Város Képviselő-testülete elfogadja a 2015. évi költségvetési ellenőrzési feladatok végrehajtásáról szóló tájékoztatót.

Felelős:       - 

Határidő:   -
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