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ELŐTERJESZTÉS
Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2016. június 30-án tartandó ülésére

Az előterjesztés tárgya: DAREH társulással kötendő hulladékgazdálkodási feladatellátási szerződés 
Melléklet: DAREH levelek
A napirend előterjesztője: Valánszki Róbert polgármester
Az előterjesztést készítője: Gyuricza Máté műszaki ügyintéző

A képviselő-testületi ülés jellege:

nyílt ülés


zárt ülés

· zárt ülés indoka a Mötv. /46. §(2) /alapján*: 
Döntés jellege:

egyszerű többséggel 

minősített többséggel

· minősített többségi szavazás indoka a Mötv./50.§/ alapján**: 

Előzetesen tárgyalta:

Gazdasági és Ügyrendi Bizottság,

Oktatási – Közművelődési és Sport Bizottság

Szociális és Egészségügyi Bizottság

Dévaványa, 2016. június 23.
Valánszki Róbert

polgármester
* :  A képviselő-testület ülés jellege
a) zárt ülést kell tartani 
 
aa) hatósági, 

ab) összeférhetetlenségi, 

ac) méltatlansági, 

ad) kitüntetési ügy tárgyalásakor,

            ae) fegyelmi büntetés kiszabása, 


af) vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás esetén;

b) érintett kérésére zárt ülést tart  ba) választás, 

bb) kinevezés, 

bc) felmentés,

bd) vezetői megbízás adása, annak visszavonása, 

be) fegyelmi eljárás megindítása

bf) állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor;
c) zárt ülést rendelhet el 

ca) vagyonával való rendelkezés, 

cb) az általa kiírt pályázat feltételeinek 

meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett üzleti érdekét sértené. 

**:  Minősített többségi szavazás  szükséges a 
1. a rendeletalkotás;

2. szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, vezetői megbízás;

3. önkormányzati társulás létrehozása, megszüntetése, abból történő kiválás, a társulási megállapodás módosítása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

4. megállapodás külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

5. intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése;

6. a törvényben meghatározott ügyek eldöntéséhez

7.önkormányzati képviselő kizárásához,összeférhetetlenség,méltatlanság megállapításához, 
8. képviselői megbízatás megszűnéséről való döntéshez, 
9. vagyonnal történő rendelkezés esetén, továbbá az általa kiírt pályázat feltételeinek meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett üzleti érdekét sértené. 
10. az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata szerint:

a) a képviselő-testület gazdasági programjának elfogadásához,
b) az Önkormányzat tulajdonában lévő egymillió forint értékhatár feletti vagyontárgy elidegenítéséhez, megterheléséhez,

c) önkormányzati kitüntetés, elismerő cím adományozásához,

d) az elrendelhető helyi népszavazás kiírásához,

e) képviselő-testület egyes hatásköreinek átruházásához, hatáskör visszavonásához,

f) hitelfelvételhez,

állami feladatnak az állammal kötött külön megállapodás alapján történő ellátásáról és az átvállalt feladatellátás finanszírozásának módjáról.
Tisztelt Képviselő-testület!

A Dél-Alföld Regionális Hulladékgazdálkodási Rendszer Létrehozását Célzó Önkormányzati Társulás (a továbbiakban: DAREH Társulás) nevében Dávid Zoltán elnök úr megkereste önkormányzatunkat, kérve az előterjesztés mellékletét képező feladat-ellátási szerződés jóváhagyását.

A Képviselő-testület 2016. június 20.-án tartott ülésén fenti tárgyú előterjesztés tárgyalását döntés meghozatala nélkül elnapolta.

Az Önkormányzat alapító tagja a DAREH Társulásnak. A települési önkormányzatok képviselő-testületei abból a célból hozták létre a DAREH Társulást, hogy a települési szilárd hulladék begyűjtésére, elhelyezésére és ártalmatlanítására szolgáló létesítményeket hozzanak létre és azokat közösen üzemeltessék. A DAREH Társulás taggyűlése 2013-ban üzemeltetési koncepciót fogadott el, melynek lényege az ún. „vegyes modell” szerinti működés. Ennek értelmében a jelenlegi szolgáltató végzi a hulladék gyűjtését és szállítását, a számlázási és az ügyfélszolgálati feladatokat pedig a központi szolgáltató látja el. A DAREH Társulás taggyűlése 2015. október 8-án elfogadta a részletesen kidolgozott  üzemeltetési koncepciót, mely szerint a jelenlegi közszolgáltatók az üzemeltetésben részt vesznek.

Az elfogadott működési modellhez a DAREH Társulás létrehozta DAREH Bázis Nonprofit Zrt-t, mely a társulás területén a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás keretében képződő hulladék átvételére, gyűjtésére, szállítására, kezelésre, valamint a projekt keretében megvalósult létesítmények és eszközök üzemeltetésére közbeszerzési eljárásokat hirdetett.

A DAREH Társulás területén jelenleg hulladékgazdálkodási tevékenységet végző közszolgáltatók tevékenységével az önkormányzatok általában elégedettek, a közszolgáltatást a jövőben is általuk kívánják ellátni. Ennek ellenére a DAREH Bázis NZrt. a közbeszerzési eljárásokban olyan alkalmassági követelményeket írt elő, melyeknek egyetlen közszolgáltató sem tud megfelelni. A DAREH Bázis NZrt. által indított közbeszerzési eljárások jogszerűtlenül kerületek kiírásra, mivel a hulladékgazdálkodási feladat ellátásának jogát az önkormányzatok nem adták át a DAREH Társulás számára, ezért azokat a Zrt. visszavonta. Amennyiben az önkormányzatok a hulladékgazdálkodási feladat ellátásának jogát átadják a Társulás számára, várhatóan a DAREH Bázis NZrt. hasonló tartalmú közbeszerzéseket fog kiírni, így a térség hulladékgazdálkodási feladatainak ellátására a jelenleg megfelelő szolgáltatást nyújtó, önkormányzati tulajdonú nonprofit társaságoknak nem lesz lehetőségük.

A DAREH Bázis Nzrt. által indított közbeszerzési eljárások rávilágítottak arra, hogy a DAREH Társulás munkaszervezete, valamint a DAREH Bázis Nzrt. az üzemeltetési koncepciót nem a térség településeinek érdekeit is figyelembe véve akarja megvalósítani.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdésének 19. pontja az Önkormányzat kötelező feladataként nevesíti a hulladékgazdálkodást. Amennyiben a képviselő-testület úgy döntene, hogy a hulladékgazdálkodási feladat ellátásának jogát átruházza a DAREH Társulásra, úgy elveszítené a közszolgáltató kijelölésének jogát és ez – a jelenlegi működési modellt alapul véve – semmi esetre sem szolgálja az Önkormányzat és polgárainak érdekeit. 

Tisztelt Képviselő-testület!
A fentiek értelmében javaslom, hogy a Képviselő-testület az előterjesztés mellékletét képező feladat-ellátási szerződés feltételrendszerét ne fogadja el.  

Határozati javaslat:

„A”
…../2016.(VI.30.) Kt.hat.

Dévaványa Város Önkormányzatának Képviselő-testülete nem ruházza át a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdésének 19. pontja szerinti hulladékgazdálkodási feladat ellátásának jogát a Dél-Alföld Regionális Hulladékgazdálkodási Rendszer Létrehozását Célzó Önkormányzati Társulásra (a továbbiakban: DAREH Társulás) és ennek értelmében nem köt feladat-ellátási szerződést e közszolgáltatás tárgyában a DAREH Társulással.

A Képviselő-testület abban az esetben tárgyalja újra a fenti feladat átruházásának kérdését, amennyiben a DAREH Társulás a Taggyűlése által elfogadott „vegyes üzemeltetési modell” szerint folytatja a működését és alakítja ki a hulladékgazdálkodás üzemeltetésének rendszerét, munkaszervezete útján kidolgozza a jelenlegi közszolgáltatók üzemeltetésben való közreműködésének lehetőségeit.

Felelős: 
Valánszki Róbert polgármester
Határidő: 
2016. június 30. 
Határozati javaslat:
„B”

…../2016.(VI.30.) Kt.hat.

Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testülete dönt arról, hogy

1. a határozat mellékletét képező tartalommal önkormányzati hulladékgazdálkodási közfeladatok ellátása tárgyában feladatellátási szerződést kíván kötni a Délkelet-Alföld Regionális hulladékgazdálkodási Rendszer Létrehozását Célzó Önkormányzati Társulással,

2.  felhatalmazza a polgármestert a feladatellátási szerződés aláírására

Felelős: 
Valánszki Róbert polgármester
Határidő: 
2016. június 30. 
Dévaványa, 2016. június 23.






                 Gyuricza Máté

           




               műszaki ügyintéző
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