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Ellenőrzési jelentés

Közbeszerzési eljárások közül a Dévaványa Önkormányzatának épületein történő napelemes, fotovoltaikus rendszer kiépítése a KEOP-2014-4.10.0/N azonosító számon igényelt pályázati forrás felhasználásának ellenőrzéséhez

Békéscsaba, 2016. szeptember 7.
ELLENŐRZÉSI JELENTÉS
Készült: Békéscsaba, Mogyoró u. 22. szám alatt 2016. szeptember 7-én.
Ellenőrzést végző szervezet: Cs. A. Cs zrt.

Ellenőrzött szervezet: Dévaványa Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatala
Ellenőrzés tárgya: Dévaványa Város Önkormányzatánál a közbeszerzési tevékenység lebonyolításának ellenőrzése
Ellenőrzés székhelye: Dévaványa Város Önkormányzat, Polgármesteri Hivatala

5510 Dévaványa, Hősök tere 1.
Ellenőrzésre vonatkozó felhatalmazás: Az ellenőrzést a Dévaványa Város Önkormányzattal megkötött „Megbízási szerződés” alapján végeztük el.

Ellenőrzési napok:

Felkészülés: 2016. július 15. = 2 revizori nap

Vizsgálati napok: 2016. július 18-29. = 4 revizori nap

Jelentés tervezet készítés: 2016. szeptember 6-7. = 1 revizori nap

Ellenőrzést végző személy: Pauló-Gábor Szilvia belső ellenőrzési vezető
A vizsgálat célja, feladata: annak megállapítása, hogy Közbeszerzési eljárások közül a Dévaványa Önkormányzatának épületein történő napelemes, fotovoltaikus rendszer kiépítése a KEOP-2014-4.10.0/N azonosító számon igényelt pályázati forrás felhasználása a közbeszerzési törvény előírásainak megfelelően történt-e
Az ellenőrzés részletes feladata volt: 
· A konkrét közbeszerzési eljárások részletes ellenőrzése a közbeszerzési eljárások dokumentációi alapján azon szempontból, hogy a hatályos jogszabályokban, illetve a belső szabályzatban előírtak a gyakorlati alkalmazás során érvényesülnek-e.
· Ellenőrzési tapasztalatok összegzése, javaslattétel
Az ellenőrzés módszere: jogszabályi megfelelőség vizsgálata, szúrópróbaszerű és tételes helyszíni ellenőrzés
Rendelkezésre bocsátott okmányok: 

· Dévaványa Önkormányzatának épületein történő napelemes, fotovoltaikus rendszer kiépítése a KEOP-2014-4.10.0/N azonosító számú pályázat keretében lebonyolított közbeszerzési eljárás teljes dokumentációja
Az ellenőrzött időszakban hivatalban lévő felelős személyek neve, beosztása:

Czene Boglárka Jegyző
Ernyes Csilla …………….
A belső ellenőrzési jelentést Békéscsaba, Mogyoró u. 22. szám alatti irodában állítottuk össze, és tettük meg észrevételeinket.

Jogszabályi előírások:

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (áht.)

· az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) kormányrendelet (ávr.)

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.)

· A közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény (Kbt.) és kapcsolódó kormányrendeletek
· Belső önkormányzati szabályzatok, rendeletek
MEGÁLLAPÍTÁSOK
A 2011. évi Kbt törvény szabályozza a közbeszerzési eljárásokat és az azokhoz kapcsolódó jogorvoslat szabályait a közpénzek ésszerű és hatékony felhasználása és nyilvános ellenőrizhetőségének megteremtése, továbbá a közbeszerzések során a verseny tisztaságának biztosítása érdekében.
I. Közbeszerzési Szabályzat megalkotása, összhangja az aktuális jogszabályokkal

A Kbt. szerint: Az ajánlatkérő köteles meghatározni a közbeszerzési eljárásai előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzésének felelősségi rendjét, a nevében eljáró, illetve az eljárásba bevont személyek, valamint szervezetek felelősségi körét és a közbeszerzési eljárásai dokumentálási rendjét, összhangban a vonatkozó jogszabályokkal. Ennek körében különösen meg kell határoznia az eljárás során hozott döntésekért felelős személyt, személyeket, vagy testületeket.
A közbeszerzési tevékenység helyi szabályozása az előírásoknak megfelelő, az Önkormányzat a közbeszerzési eljárások előkészítésének, lebonyolításának, lezárásának, dokumentálásának, felelősségének rendjét rögzítette a Belső Felelősségi Rendben.
II. A kiválasztott közbeszerzési eljárások ellenőrzése

A közbeszerzési eljárás vizsgálatának általános tapasztalatai 

A közbeszerzési eljárás megindításáról a polgármester döntött, és az általa kijelölt személyek útján 
· jóváhagyta a lebonyolító által előterjesztett ajánlattételi felhívás és ajánlatkérési dokumentáció tartalmát,
· kijelölte a Bírálóbizottság tagjait,

· meghozta az eljárást lezáró döntést, illetve

· a nyertes ajánlattevővel szerződést kötött.

Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 230/2014. (VII. 30.) Dv. Kt. határozatában döntött arról, hogy a Széchenyi 2020 Környezeti és Energia Operatív Program támogatási rendszer keretében kiírásra kerülő KEOP-2014-4.10.0/N kódszámú projekt felhívásra benyújtandó „Napelemes rendszer kiépítése Dévaványa Város Önkormányzata által működtetett egyes intézményekben” tárgyú beruházás kivitelezésére vonatkozóan az ajánlati felhívást jóváhagyta, illetve a 231/2014. (VII.30.) Dv. Kt. határozatában a kivitelezésére feltételes közbeszerzési eljárást, három ajánlattevő felkérésével.
Az ajánlattételi határidőig egy ajánlat érkezett, a bontási eljárás jogszerűen zajlott az arról készült jegyzőkönyvet az ajánlattevők részére a bontástól számított 5 napon belül megküldték.
Az ajánlati felhívásra 1 cég küldött be ajánlatot határidőben. Az értékelések alapján a pályázók megfeleltek az alkalmassági követelményeknek. A pályázati felhívásban közzétett bírálati módszer alapján levezetett számszaki értékelés szerint a legkedvezőbb (egyetlen) ajánlatot hirdették ki nyertesként. A szerződést az Önkormányzat megkötötte, a beszerzés lezárult. A szerződésteljesítéssel, lezárással kapcsolatos jogszabályban előírt adatok közzététele megtörtént.
Az üzembe helyezés – ráaktiválás 2015. szeptember 30-án megtörtént. A Fürdő épületére 18.972.410 Ft, az Általános Iskolára 10.442.180 Ft értékben. Az összes beruházási érték alapján az egyes egyedi eszközökről elkészítette az Önkormányzat az állományba vételi bizonylatokat, az egyedi tárgyi eszköz kartonokat.

Az analitikus és összesítő kimutatások alapján az egyes eszközökre bruttó érték alapján, lineáris leírást alkalmaz az Önkormányzat, mely a jogszabályi előírásoknak megfelel:

III. Tapasztalatok összegzése, javaslatok
A közbeszerzési tevékenység helyi szabályozása az előírásoknak megfelelő, az Önkormányzat a közbeszerzési eljárások előkészítésének, lebonyolításának, lezárásának, dokumentálásának, felelősségének rendjét rögzítette a Közbeszerzési Szabályzatban.
A lefolytatott közbeszerzési eljárás dokumentációi alapján a helyi testület ülésén szavazás útján jóváhagyta, véglegesítette a közbeszerzési eljárás eredményét. Ezt követően a nyertes céggel megkötötte az Önkormányzat a kivitelezésre irányuló vállalkozási szerződést az ajánlati felhívásban meghirdetett feltételekkel. A közbeszerzési eljárásokhoz kapcsolódóan a jogszabályban előírt közzétételek megtörténtek.

A közbeszerzési eljárás teljes szakasza írásban dokumentált, az iratanyag rendezett.
Az eljárások előkészítése, lefolytatása, illetve a vállalkozási szerződés megkötésének időpontja után keletkező iratok és azok mellékletei rendelkezésemre álltak.
Kérjük a belső ellenőrzési jelentés szíves elfogadását.

Békéscsaba, 2016. szeptember 7.
___________________________
Pauló-Gábor Szilvia
belső ellenőrzési vezető
ZÁRADÉK

1) Az ellenőrzési jelentés tartalmát megismertem, annak két példányát átvettem. A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet (a továbbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

· észrevételt kívánok tenni és azt a jelentés kézhezvételétől számított 8 munkanapon belül megküldöm az ellenőrzést végző szervezet részére. (A határidő elmulasztását egyetértésnek kell tekinteni.),

· észrevételt nem kívánok tenni.

Az észrevétel elfogadásáról, vagy elutasításáról a vizsgálatvezető dönt (Ber. 42. § (7) bekezdés).

2) Az ellenőrzött szervezet vezetője – indokolt esetben – Intézkedési terv készítését rendelheti el, a felelős személyek és határidők megjelölésével, melyet haladéktalanul megküld az ellenőrzést végző szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bekezdés) 

Az Intézkedési terv végrehajtásáért az ellenőrzött szervezet vezetője felel. (Ber. 29.§ (1) bekezdés).

Dévaványa, 2016. …………….  hó ……. nap

________________________________

Czene Boglárka
Dévaványa Város Jegyzője
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