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Ellenőrzési jelentés

A helyi iparűzési adózás folyamatának szúrópróbaszerű ellenőrzéséhez

Békéscsaba, 2016. október 29.
ELLENŐRZÉSI JELENTÉS
Készült: Békéscsaba, Mogyoró u. 22. szám alatt 2016. október 29-én.
Ellenőrzést végző szervezet: Cs. A. Cs zrt.

Ellenőrzött szervezet: Dévaványa Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatala
Ellenőrzés tárgya: Dévaványa Város Önkormányzatánál a helyi iparűzési adó folyamatának szúrópróbaszerű ellenőrzése
Ellenőrzés székhelye: Dévaványa Város Önkormányzat, Polgármesteri Hivatala

5510 Dévaványa, Hősök tere 1.
Ellenőrzésre vonatkozó felhatalmazás: Az ellenőrzést a Dévaványa Város Önkormányzattal megkötött „Megbízási szerződés” alapján végeztük el.

Ellenőrzési napok:

Felkészülés: 2016. október 6. = 1 revizori nap

Vizsgálati napok: 2016. október 7-14 = 4 revizori nap

Jelentés tervezet készítés: 2016. október 29. = 1 revizori nap

Ellenőrzést végző személy: Pauló-Gábor Szilvia belső ellenőrzési vezető
A vizsgálat célja, feladata: annak megállapítása, hogy az adózók a bejelentési és bevallási, adófeltöltési kötelezettségüknek eleget tettek-e. Az Önkormányzat iparűzési adóra vonatkozó szabályozása a jogszabályi előírásoknak megfelel-e.
Az ellenőrzés részletes feladata volt: 
· A helyi adókról szóló rendelet áttekintése
· helyi iparűzési bevallások feldolgozási folyamatának megbeszélése, áttekintése
· helyi iparűzési adóbevallások szúrópróbaszerű áttekintése
· Ellenőrzési tapasztalatok összegzése, javaslattétel
Az ellenőrzés módszere: jogszabályi megfelelőség vizsgálata, szúrópróbaszerű és tételes helyszíni ellenőrzés
Rendelkezésre bocsátott okmányok: 

· Testületi határozatok, rendeletek

· Bevallások

· Képviselő-testület részére készített beszámoló az adóhatósági tevékenységekről
· Analitikus nyilvántartások

· Hátralékokkal, túlfizetésekkel kapcsolatos kimutatások

· Végrehajtási dokumentációk (felszólítások, letiltások)

· Egyéb dokumentumok

Az ellenőrzött időszakban hivatalban lévő felelős személyek neve, beosztása:

Czene Boglárka Jegyző
Faragóné Barz Krisztina gazdálkodási irodavezető
Simonné Pócsik Eszter adóügyi előadó
A belső ellenőrzési jelentést Békéscsaba, Mogyoró u. 22. szám alatti irodában állítottuk össze, és tettük meg észrevételeinket.

Jogszabályi előírások:

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (áht.)

· az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) kormányrendelet (ávr.)

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.)

· A helyi adóról szóló 1990. évi C. törvény

· Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (Art.)
· Belső önkormányzati szabályzatok, rendeletek
Bevezető

A vizsgálat tárgyát képező 1990. évi C. törvény hatálya alá tartozó adók:

· Gépjárműadó

· Magánszemélyek kommunális adója

· Helyi iparűzési adó

Fentiek közül a helyi iparűzési adóztatás folyamata képezte az ellenőrzés tárgyát a pótlék, fizetési felszólítás, letiltások figyelembe vételével.
Jelen vizsgálat a 2016. évi ellenőrzési munkaterv alapján a 2015. évi időszakra irányul. Az önkormányzat adóügyei a Jegyző hatáskörébe tartoznak, az adóosztály szervezeti felépítése: 1 fő osztályvezető, két fő munkatárssal.
Az adóztatással kapcsolatos tevékenységet a Magyar Államkincstár által adott ONKADO rendszer támogatásával valósul meg. A bevallások beadására csak postai úton vagy személyes átadással van lehetőség, elektronikus úton való benyújtásra nincs lehetőség.
MEGÁLLAPÍTÁSOK
Az adó megállapítása
A helyi adókról szóló törvény alapján Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotta a 28/2011. (XI. 25.) számú rendeletét a helyi iparűzési adóról.

2015. évben hatályos önkormányzati rendelet alapján az adó mértéke állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetében az adóalap 2 %-a, mentességek, kedvezmények nyújtásának lehetőségével a kisadózó vállalkozások tételes adóját választó vállalkozásoknak ad lehetőséget az önkormányzat. A kisadózó vállalkozások tételes adója, vagyis a KATA hatálya alá tartozó adózó több módszer közül választhat a helyi iparűzési adó alapjának meghatározásakor. Leggyakrabban a tételes adózást választják, melynél a helyi iparűzési adó adóévi alapja a székhelye és telephelye szerinti önkormányzatonként 2,5-2,5 millió forint. Ez egy fiktív szám, amely független a kisadózó vállalkozás ténylegesen befolyt bevételétől. Ennél a formánál nincs adóelőleg, az évi fizetendő két egyenlő részlet (március 15. és szeptember 15.) már maga az adó.
Az adókötelezettség keletkezése az adózó által történő bejelentkezés alapján formanyomtatvány segítségével történik. Az adókötelezettség megszűnése záró bevallás beadásával történik. Az adóelőlegről és az éves adófizetési kötelezettségről önadózás útján bevallást kell benyújtani az adózónak, valamint határidőben teljesítenie kell befizetési kötelezettségét.

A beérkező bevallásokra felvezetésre kerül a bevallások postára adásának dátuma, illetve az érkezés időpontja, személyes átvetél esetén annak dátuma. Amennyiben a bevallást az adózó nem megfelelően tölti ki abban az esetben az Adózás rendjéről szóló törvény 34. § (1) bekezdése alapján az adóhatóság megvizsgálja a számítási hibát és más hasonló elírást. Kijavítja, és ha a kijavítás az adófizetési kötelezettségét vagy az adó-visszatérítés összegét érinti az adózót a kijavítástól számított 30 napon belül értesíti. 

A hibák egy részét a helyszínen beadáskor javították az adózók mind a beadott, mind a saját példányon párhuzamosan. A többi beadott hibás bevallás esetében értesítő levelet küldött ki az önkormányzat az adózóknak az elkövetett hibá(k)ról, feltüntetve az értesítőkön a helyes adatot, adatokat is.

A 2015. évre beadott helyi iparűzési adó bevallásokban jellemzően előforduló hibák a feldolgozást követően a következőek voltak:

· nem jó számot írtak be az adózók az év közben előlegre és/vagy feltöltésre befizetett összeg soron,

· nem jól számolták ki az adózók a következő időszakra fizetendő adóelőleg összegét,

· mindkét fenti adatot hibásan szerepeltették,

· egyéb hibákat követtek el (pl.: hibásan szerepelt az időszak, adókedvezmény összege, illetve társaságoknál hibásan szerepelt az adókulcs mértéke, az adóalap megosztás alapján megadott adóalap).

Az iparűzési adó bevallások szúrópróbaszerű ellenőrzése során megállapítottam, hogy a bevallásban szereplő adatok egyeznek az önkormányzati nyilvántartásokban szereplő adatokkal. A helyi iparűzési adó elkülönített bankszámla egyenlege egyezőséget mutat a könyvelésben szereplő adatokkal.

A megszűnt adózók és azon adózók között, akik a megszűnteken kívül nem adtak be bevallást folyamatos változás, átcsoportosulás figyelhető meg a cégnyilvántartás esetenkénti ellenőrzésének, illetve a bejelentések eredményeképpen. Hasznos lenne rendszeresen ellenőrizni az adózók működését a cégnyilvántartásban a megszűnések kiszűrése érdekében, ám erre sajnos kevés a kapacitás.

Adókövetelések értékelése, hátralékok kezelése

Nyilvántartás

Az önkormányzat évente adózónként és adónemenként tételes kimutatást vezet – önkadó program segítségével - az adókötelezettségekről és a befizetésekről. Ezen nyilvántartásból követhető számon az adózók tartozása, illetve túlfizetése adónemenkénti megbontásban.

A legnagyobb bevétel a helyi iparűzési adóból származik, ugyanakkor a tartozások alakulása ennél az adónemnél a legalacsonyabb. A vállalkozások adózási fegyelme jobb, mint a magánszemélyeké, illetve esetükben a behajtás is egyszerűbben megvalósítható (inkasszó).

Adónemenként összevontan, negyedévente a program elkészíti az adókövetelések értékelése listát az adókövetelések értékvesztésének elszámolásához. A következő megbontás szerint:

· Nem esedékes

· Legfeljebb 90 napos

· 91-180 napos

· 181-360 napos

· 360 napon túli

A lista adónemenként az adós minősítési kategóriát is tartalmazza – folyamatosan működő, felszámolás alatt, csődeljárás alatt, végelszámolás alatt, megszűnt jogutód nélkül, szüneteltetett.

A program automatikusan számolja a késedelmi pótlékot adózónként és adónemenként, a rendezetlen tartozások után. A bevallás benyújtásának elmaradása miatt egy esetben került kiszabásra bírság.

Az adózók teljesítéseit, befizetéseit mindig a legrégebbi tőketartozásra veszik figyelembe, a pótlék és bírság tartozások törlesztése a tőketartozás kifizetése után kezdődik, így a tárgyidőszaki nyitó tartozásokból a múlt évi tartozások arány az időszak végére mindig csökkent.
Fizetési felszólítások, letiltások
A fenti nyilvántartások alapján minden évben a márciusi, illetve szeptemberi adóelőlegfizetési kötelezettséget megelőzően az adóügyi főelőadó előkészíti a tartozással rendelkező adózók listáját, adónemenként, melyekről fizetési felszólítás kerül kiküldésre postai úton ajánlott levélként tértivevénnyel.

Adóellenőrzések
2015. évben az Art. 87. § (1) bekezdés a) pontja alapján a bevallások utólagos vizsgálatára irányuló adóellenőrzéseket nem végeztek, azonban a jövőben tervezik, hogy a korábbi évek gyakorlatához hasonlóan adatszolgáltatás kérés keretében megkeressék a Nemzeti Adó- és Vámhivatal Békés Megyei Igazgatóságát (továbbiakban: NAV) a Dévaványa illetékességű mezőgazdasági őstermelők, vállalkozások vonatkozásában. A NAV-tól kapott adatszolgáltatásból megtudhatják, hogy Dévaványa illetékességi területén hány őstermelő, vállalkozás működött, és ez összevethető azokkal, akik bevallást nyújtottak be. Azok, akik a NAV adatszolgáltatásában szerepelnek, de nem nyújtottak be bevallást, megkeresésre fognak kerülni.

Adóerő-képesség

	Év
	Adóerőképesség június 30-án készült zárás alapján

	2014
	122.990.393 Ft

	2015
	171.543.868 Ft

	2016
	137.482.937 Ft


Tapasztalatok összegzése, javaslatok
Általánosan megfigyelhető tendencia a helyi iparűzési adó bevételek, az iparűzési adóerőképesség folyamatos csökkenése az önkormányzatoknál, mely elsősorban a gazdasági válság, a vállalkozók és társaságok csökkenő árbevételére, csökkenő árrésére vezethető vissza.

Szabálytalanságot az ellenőrzés nem tárt fel. A könyvelés és az analitikus nyilvántartás egyezik, az alátámasztó dokumentáció a szúrópróbás ellenőrzés alapján megfelelő.
Kapacitások hiányában sajnos kevés idő marad a vállalkozások, egyéni cégek, őstermelők állapotának ellenőrzésére, illetve az esetlegesen be nem jelentkezett adózók ellenőrzésére (székhely vagy telephely alapján), ami plusz adózókat és így plusz bevételeket eredményezhetne – ahogy erre volt is példa korábban az alkalmanként szúrópróbásan elvégzett cégnyilvántartás ellenőrzések során. Megfontolandó lenne plusz kapacitás biztosításával, vagy akár külső szolgáltató igénybe vételével ezen ellenőrzési lehetőség kihasználása.

Kérjük a belső ellenőrzési jelentés szíves elfogadását.

Békéscsaba, 2016. október 29.
___________________________
Pauló-Gábor Szilvia
belső ellenőrzési vezető
ZÁRADÉK

1) Az ellenőrzési jelentés tartalmát megismertem, annak két példányát átvettem. A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet (a továbbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

· észrevételt kívánok tenni és azt a jelentés kézhezvételétől számított 8 munkanapon belül megküldöm az ellenőrzést végző szervezet részére. (A határidő elmulasztását egyetértésnek kell tekinteni.),

· észrevételt nem kívánok tenni.

Az észrevétel elfogadásáról, vagy elutasításáról a vizsgálatvezető dönt (Ber. 42. § (7) bekezdés).

2) Az ellenőrzött szervezet vezetője – indokolt esetben – Intézkedési terv készítését rendelheti el, a felelős személyek és határidők megjelölésével, melyet haladéktalanul megküld az ellenőrzést végző szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bekezdés) 

Az Intézkedési terv végrehajtásáért az ellenőrzött szervezet vezetője felel. (Ber. 29.§ (1) bekezdés).

Dévaványa, 2016. …………….  hó ……. nap

________________________________

Czene Boglárka
Dévaványa Város Jegyzője
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