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ELŐTERJESZTÉS
Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

2017. május 25-én tartandó ülésére

Az előterjesztés tárgya: Beszámoló az adóhatósági tevékenységről

Melléklet: -- db
A napirend előterjesztője:  Valánszki Róbert polgármester
Az előterjesztés készítője:  Faragóné Barz Krisztina gazdálkodási irodavezető

A képviselő-testületi ülés jellege:

nyílt ülés


zárt ülés

· zárt ülés indoka a Mötv. /46. §(2) /alapján

Döntés jellege:

egyszerű többséggel 

minősített többséggel

· minősített többségi szavazás indoka a Mötv./50.§/ alapján

Előzetesen tárgyalta:

Gazdasági és Ügyrendi Bizottság,

Oktatási – Közművelődési és Sport Bizottság

Szociális és Egészségügyi Bizottság

Dévaványa, 2017. május 12.

Valánszki Róbert

    polgármester

* :  A képviselő-testület ülés jellege

a) zárt ülést kell tartani 
 
aa) hatósági, 

ab) összeférhetetlenségi, 

ac) méltatlansági, 

ad) kitüntetési ügy tárgyalásakor,

            ae) fegyelmi büntetés kiszabása, 


af) vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás esetén;

b) érintett kérésére zárt ülést tart     ba) választás, 

bb) kinevezés, 

bc) felmentés,

bd) vezetői megbízás adása, annak visszavonása, 

be) fegyelmi eljárás megindítása

bf) állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor;

c) zárt ülést rendelhet el 

ca) vagyonával való rendelkezés, 

cb) az általa kiírt pályázat feltételeinek 

meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a

nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett 

üzleti érdekét sértené. 

**:  Minősített többségi szavazás  szükséges a 
1. a rendeletalkotás;

2. szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, vezetői megbízás;

3. önkormányzati társulás létrehozása, megszüntetése, abból történő kiválás, a társulási megállapodás módosítása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

4. megállapodás külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

5. intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése;

6. a törvényben meghatározott ügyek eldöntéséhez

7.önkormányzati képviselő kizárásához,összeférhetetlenség,méltatlanság megállapításához, 

8. képviselői megbízatás megszűnéséről való döntéshez, 
9. vagyonnal történő rendelkezés esetén, továbbá az általa kiírt pályázat feltételeinek meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett üzleti érdekét sértené. 

10. az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata szerint:

a) a képviselő-testület gazdasági programjának elfogadásához,

b) az Önkormányzat tulajdonában lévő egymillió forint értékhatár feletti vagyontárgy elidegenítéséhez, megterheléséhez,

c) önkormányzati kitüntetés, elismerő cím adományozásához,

d) az elrendelhető helyi népszavazás kiírásához,

e) képviselő-testület egyes hatásköreinek átruházásához, hatáskör visszavonásához,

f) hitelfelvételhez,

g) állami feladatnak az állammal kötött külön megállapodás alapján történő ellátásáról és az átvállalt feladatellátás finanszírozásának módjáról.

Tisztelt Képviselő-testület!

Az előterjesztésben a 2016. évi önkormányzati adóhatósági tevékenységről és a helyi adókból származó bevételek összegéről szeretnék tájékoztatást nyújtani.
A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Helyi adó tv.) felhatalmazása és rendelkezései szerint a helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendelet útján szabályozza a helyi adóztatást. Önállóan dönthet arról, hogy a gazdálkodási feladatait szem előtt tartva a forrásképzés érdekében alkalmazza-e a helyi adóztatás eszközeit. A Képviselő-testület a jogszabály által meghatározott keretek között eldöntheti, hogy a helyi adóztatás melyik eszközével kíván élni, és milyen mértékben. Az önkormányzati adók évről évre viszonylag jól tervezhető, biztos bevételi forrást jelentenek. A helyi adóztatás az önkormányzat kezében olyan lehetőség, amely a helyi vagyoni érdekeltséghez, a kommunális fejlesztésekhez, valamint a helyi gazdasági tevékenységhez kapcsolódhat. 
Az önkormányzat rendeletével:

· vagyoni típusú adók,

· kommunális jellegű adók (magánszemélyek kommunális adója, idegenforgalmi adó), és

· helyi iparűzési adó bevezetésére jogosult.

Az önkormányzat adó megállapítási joga arra terjed ki, hogy a Helyi adó tv.-ben meghatározott adóalanyok és adótárgyak tekintetében:
· helyi adókat vagy azok valamelyikét bevezesse,
· a már bevezetett helyi adót hatályon kívül helyezze, illetve módosítsa, azonban az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit,
· az adó bevezetésének időpontját, és időtartamát meghatározza

· az adó mértékét - a törvényben meghatározott felső (adómaximum) határokra figyelemmel - megállapítsa.

2005. évtől a törvény a magánszemélyek kommunális adójában és az idegenforgalmi adóban -azaz a tételes adóösszegben meghatározott adónemek esetében- lehetővé tette, hogy a rögzített felső mértéktől az önkormányzat az infláció követésével eltérjen. Az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez, és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan a Helyi adó tv.-ben meghatározott felső határokra indexálja a törvényalkotó. Helyi iparűzési adóban konstans az adóalapra vetített 2 %-os mérték, annak emelésére nincs lehetőség.
A Dévaványai Közös Önkormányzati Hivatal (továbbiakban: DKÖH) adóirodája az alábbi adóhatósági feladatokat látja el:

· A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény, valamint a vonatkozó önkormányzati rendelet alapján végzi az iparűzési adóval, a magánszemélyek kommunális adójával és az idegenforgalmi adóval kapcsolatos adóhatósági feladatokat.

· Ellátja az 1991. évi LXXXII. törvény alapján az általános és a teljes körű gépjármű adóztatást.
· A környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény alapján végzi a talajterhelési díj megállapításával és megfizetésével kapcsolatos adóhatósági tevékenységet.

· A hagyatéki eljárás lefolytatásához értékbecslést végez, hatóságok, bíróság megkeresésére, vagy ügyfél kérelmére adó-és értékbizonyítványt állít ki.

· A rendőrség, bíróság vagy az ügyfél kérelmére vagyoni helyzetről hatósági bizonyítványt állít ki.
· Az önkormányzat felé fennálló adótartozásról adóigazolást állít ki. 

· Végzi a más szervek által átadott szabálysértési bírságok, közigazgatási bírságok, helyszíni bírságok, adók módjára behajtandó egyéb köztartozások nyilvántartásával, behajtásával, könyvelésével és a jogosult számlaszámra történő átutalással kapcsolatos feladatokat.

· Végrehajtási eljárást folytat le munkabérre, bankszámlára, vagyontárgyakra.

· Végzi a termőföld bérbeadásából származó jövedelmek adóztatásával kapcsolatos feladatokat.

· Biztosítja az ONKADO program zökkenőmentes működéséhez szükséges program-módosításokat és a verzió-váltást.

· Negyedévente adónemenként zárási összesítőt készít, a követelésállományt értékvesztéssel korrigálva minősíti, helyi iparűzési adóban megállapítja az adóerő-képességet.

· Adóellenőrzést végez.
· Fizetési halasztást, részletfizetést engedélyez, méltányosságból adóelengedésről vagy mérséklésről dönt.
Az adóhatósági munkát a DKÖH székhelyén 2 fő köztisztviselő és 1 fő közalkalmazott dolgozó látja el, utóbbi a behajtási tevékenységben segít. A munkaköri elosztás szerint 1 fő adóügyi ügyintéző szükség esetén helyettesíti az anyakönyvvezetőt, és 1 fő a személyügyi ügyintézőt. A szabadságok kiadása során az iroda dolgozói egymást helyettesítik.

Magánszemélyek kommunális adója
Kommunális adókötelezettség terheli azt a magánszemélyt, aki az önkormányzat illetékességi területén lévő lakás és nem lakás céljára szolgáló épület (a továbbiakban együtt: építmény) tulajdonosa, vagy az azt terhelő vagyoni értékű jog jogosultja, valamint a településen nem magánszemély tulajdonában álló lakás bérleti jogával rendelkezik. Amennyiben a lakásbérleti jogviszony alanyai bérlőtársak, akkor valamennyi bérlőtárs által írásban megkötött és az adóhatósághoz benyújtott megállapodásban megjelölt magánszemély az adó alanya. Ilyen megállapodás hiányában a bérlőtársak egyenlő arányban adóalanyok.
Az adó alanya, aki a naptári év első napján az építmény tulajdonosa, ettől az időponttól kezdődik az adófizetési kötelezettség. Több tulajdonos esetén az adókötelezettség a tulajdoni hányadok arányában terheli a tulajdonostársakat. Amennyiben az építményt az ingatlan-nyivántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog is terheli, az annak gyakorlására jogosult az adó alanya.

Az adókötelezettség az építmény használatbavételi, illetőleg fennmaradási engedélyének kiadását követő év első napján keletkezik, az adókötelezettség az építmény megszűnése (lebontás, stb.) évének utolsó napján szűnik meg.

A magánszemélyek kommunális adójának törvényi felső mértéke jelenleg 17.000,- Ft. A törvényi felső mérték és a valorizáció együttesen határozza meg az adómaximumot, amely 2016. január 1-től: 28.567 Ft/adótárgy. Vagyis maximum 28.567,- Ft-ban állapíthatná meg az adót a testület. A jelenleg hatályos 38/2012. (XII. 14.) számú helyi rendelet értelmében településünkön az adó jelenlegi mértéke 7. 000,- Ft/év/ingatlan.

A kommunális adó befizetéséhez a csekket az iroda mindenkinek kipostázta.

Az önkormányzat döntése alapján alanyi mentesség illeti meg az egyedülálló 70. életévét betöltött nyugdíjast, ha havi rendszeres jövedelme nem éri el a mindenkori öregségi nyugdíjminimum kétszeresét (ez 2016. évben 42.000,- Ft volt). Az alanyi mentességet minden évben március 15-ig lehet kérelmezni. 
	Alanyi mentesség

	Év
	Benyújtott kérelmek száma (db)
	Jóváhagyott kérelmek száma (db)
	Elutasított kérelmek száma (db)
	Adókiesés összesen (Ft)

	2013.
	7
	7
	0
	49.000,-

	2014.
	5
	5
	0
	35.000,-

	2015.
	4
	4
	0
	28.000,-

	2016.
	6
	6
	0
	42.000,-


Az adóhatóság a magánszemély kérelme alapján az őt terhelő adótartozást mérsékelheti vagy elengedheti, ha annak megfizetése az adózó és a vele együtt élő közeli hozzátartozók megélhetését súlyosan veszélyezteti. 
	Méltányossági kérelem

	Év
	Benyújtott kérelmek száma (db)
	Jóváhagyott kérelmek száma (db)
	Elutasított kérelmek száma (db)
	Adókiesés összesen (Ft)

	2013.
	1
	1
	0
	7.000,-

	2014.
	1
	1
	0
	7.000,-

	2015.
	1
	1
	0
	7.000,-

	2016.
	0
	0
	0
	-


2016-ban csak alanyi jogon került mentesség megállapításra, összesen 42.000,- Ft összegben, 6 adózót érintően. 2016. december 31-én a végső kivetett adó összege: 22.720.000,- Ft, a 2016. december 31-ig befizetett adó összege 22.619.000,- Ft.
Gépjárműadó

A gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény (továbbiakban: Gjt.) alapján a magyar hatósági rendszámtáblával ellátott gépjármű, pótkocsi után gépjárműadót kell fizetni. A belföldi gépjárművek esetében az adókötelezettségnek kettős feltétele van: a gépjármű forgalmi engedéllyel, valamint rendszámtáblával rendelkezzen. 

Az adóztatás a Belügyminisztérium Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások Központi Hivatala által az önkormányzati adóhatóságok részére történő adatszolgáltatás alapján történik.

A Gjt. szerint az adó alanya az a személy, aki a közúti közlekedési nyilvántartásról szóló 1999. évi LXXXIV. törvény alapján vezetett járműnyilvántartásban az év első napján üzemben tartóként, ennek hiányában tulajdonosként szerepel. 

Az adóztatás központilag egységes szabályok alapján történik. 2013. január 1-től a beszedett adó 60 %-át a központi költségvetés felé el kell utalni minden hónapot követő 10-ig, a 40% kerül átengedésre az önkormányzat számára. A képviselő-testületnek nincs lehetősége az adóztatást befolyásolni. Bevételét tekintve - a korábbi évekhez hasonlóan - 2016-ban is a harmadik legjelentősebb adónem a településen.
Az alábbi táblázat a 2016. évi gépjárműadó bevételek alakulását mutatja be:
	Időszak
	Bevétel
	60%
	40%

	2016. január
	235.470,- Ft
	141.282,- Ft
	94.188,- Ft

	2016. február
	3.945.931,- Ft
	2.367.559,- Ft
	1.578.372,- Ft

	2016. március
	11.796.173,- Ft
	7.077.704,- Ft
	4.718.469,- Ft

	2016. április
	1.345.745,- Ft
	807.447,- Ft
	538.298,- Ft

	2016. május
	1.291.945,- Ft
	775.167,- Ft
	516.778,- Ft

	2016. június
	644.189,- Ft
	386.513,- Ft
	257.676,- Ft

	2016. július
	580.563,- Ft
	348.338,- Ft
	232.225,- Ft

	2016. augusztus
	1.395.715,- Ft
	837.429,- Ft
	558.286,- Ft

	2016. szeptember
	10.059.536,- Ft
	6.035.722,- Ft
	4.023.814,- Ft

	2016. október
	1.502.904,- Ft
	901.742,- Ft
	601.162,- Ft

	2016. november
	753.346,- Ft
	452.008,- Ft
	301.338,- Ft

	2016. december
	277.452,- Ft
	166.471,- Ft
	110.981,- Ft

	Összesen:
	33.828.969,- Ft
	20.297.382,- Ft
	13.531.587,-Ft


Az itt maradó bevétel az előző évben 13.203.308,- Ft volt, így a 2016. évi bevétel 328 eFt-tal több.
A súlyos mozgáskorlátozottság miatti adómentesség igénybevételétől eltekintve a gépjármű tulajdonosoknak nincs bevallási, bejelentési kötelezettségük.

Mozgáskorlátozott adóalany mentessége: 

Mentesség abban az esetben adható, ha a súlyos mozgáskorlátozott személy a gépjármű tulajdonosa és üzemben tartója is, vagy a súlyos mozgáskorlátozott kiskorút, cselekvőképességet kizáró gondnokság alatt álló súlyos mozgáskorlátozott nagykorút rendszeresen szállító, vele közös háztartásban élő szülője, nevelő-, mostoha, vagy örökbefogadó szülője tulajdonában van a jármű. A mentesség egy darab 100 KW teljesítményt el nem érő gépjárműre vonatkozik. Az adómentesség 13.000,- Ft erejéig vehető igénybe, az a feletti adóösszeget meg kell fizetni.
Közvetett támogatásokról: 
Mentességre az adóalany jogosult, kedvezményre pedig a gépjármű. Az adóalanyok többek közt, mint költségvetési szerv, alapítvány, egyház, köztestület, vagy mint mozgáskorlátozott személy vehetik igénybe a mentességet, a gépjárművek pedig katalizátoraik típusa szerint kaphatnak kedvezményt 20 - 30 - 50 %-os mértékben.

A kivetés havonta különböző mértékkel módosul előírás vagy törlés miatt, mivel a havonta történő adatszolgáltatásban szereplő gépjárművek forgalomba helyeződnek, illetve forgalomból kivonásra kerülnek, valamint a mentességek, kedvezmények is módosulnak. 

A 2016. évi gépjárműadó kivetések és befizetések alakulását a negyedéves zárási összesítők adatai alapján, az alábbi táblázat mutatja:
	Kivetett adó

2016. március 31.
	Kivetett adó

2016. június 30.
	Kivetett adó

2016. szeptember 30.
	Kivetett adó

 2016. december 31.
	Befizetés

2016. december 31.

	34.947.000,- Ft
	33.956.000,- Ft
	34.180.000,- Ft
	34.344.000,- Ft
	33.829.000,- Ft


Azon adózók esetében, akiknél a gépjárműadóból eredő éven túli tartozás áll fenn, kezdeményezzük az okmányirodánál a gépjármű forgalomból való kivonását. 2016. decemberében 3 adózó tekintetében 3 db gépjármű kivonását kezdeményeztük. Ennek folytán 2 adózó megfizette az elmaradt gépjárműadó tartozását 53.775,- Ft értékben. 1 adózó 1 gépkocsi után továbbra sem fizette meg az elmaradását, mely 21.280,- Ft kintlévőséget jelent. Az érintett adózó gépjárműve a forgalomból kivonásra került, és az adó megfizetéséig nem is lesz forgalomba helyezve. Az előző évhez viszonyítva, amikor 11 adózó 12 db gépjárműve esetében kellett a kivonatás jogával élnünk, elmondható, hogy a végrehajtás ezen formája az évek során pozitív irányba változott. 
A gépjárműadó befizetési csekkjei az iroda által mindenkinek postázásra kerültek.

Iparűzési adó
A helyi iparűzési adófizetési kötelezettség az önkormányzat illetékességi területén állandó vagy ideiglenes jelleggel vállalkozási tevékenységet végző személyeket terheli.

A vállalkozó állandó jellegű iparűzési tevékenységet végez az önkormányzat illetékességi területén, ha ott székhellyel, telephellyel rendelkezik, függetlenül attól, hogy tevékenységét részben vagy egészben székhelyén kívül folytatja.

Az adókötelezettség a tevékenység megkezdésének napjával keletkezik és a megszüntetésének napjával szűnik meg.
A vállalkozók az adóévre adóelőleget fizetnek az adóévben március 15-ig és szeptember 15-ig két részletben.
Az adóévet követő év május 31-ig kell bevallást készíteni. A bevallás alapján válik véglegessé az adóévre vonatkozó adófizetési kötelezettség. Az adóévben két részletben megfizetett adóelőleg és a végleges adó különbözetét az adóévet követő év május 31-ig kell megfizetni.

Az adó mértéke

Állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az éves adó mértéke 2013. január 1-től az adóalap 2 %-a. (Ez az iparűzési adó mértékének helyi adó törvényben meghatározott felső határa).
Ideiglenes jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó mértéke naptári naponként 5.000,- forint. (Ez szintén a törvényben meghatározott maximális összeg).
A kisadózó vállalkozások tételes adója (KATA)

A kisadózó vállalkozások tételes adója, vagyis a KATA hatálya alá tartozó adózó több módszer közül választhat a helyi iparűzési adó alapjának meghatározásakor. Leggyakrabban a tételes adózást választják, melynél a helyi iparűzési adó adóévi alapja a székhelye és telephelye szerinti önkormányzatonként 2,5-2,5 millió forint. Ez az összeg független a kisadózó vállalkozás ténylegesen befolyt bevételétől. Dévaványa Önkormányzat területén 2013. január 1-től érvényes 2%-os adómértékkel számolva ez évi 50.000,- Ft iparűzési adót jelent vállalkozónként. Ennél az adózási formánál nincs adóelőleg, az évi fizetendő két egyenlő részlet (március 15. és szeptember 15.) már maga az adó. 

A 2016. december 31-i zárási összesítő adatai szerint 35 adózó a KATA szerint adózik.

Kisvállalati adó (KIVA)

Városunkban ezen adózási formát egy vállalkozás sem választotta.

Együttműködés az adózókkal

Az iparűzési adót minden adózó önbevallással teljesíti, erre az önkormányzatunknak külön fizetési meghagyást nem kell küldenie.

Az adóbevallás helyességét az adóhatóság megvizsgálja. Amennyiben a bevallást az adózó nem megfelelően tölti ki, abban az esetben az Adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. tv. (továbbiakban Art.) 34. § (1) bekezdése alapján az adóhatóság kijavítja a számítási hibát és más hasonló elírást. Ha a javítás az adófizetési kötelezettségét vagy az adó-visszatérítés összegét érinti, az adózót a kijavítástól számított 30 napon belül értesíti. 2016. évben ez hozzávetőlegesen 40 db értesítést jelentett.

Az adózóknak az iparűzési adó bevallása és megfizetése sok odafigyelést igényel. Ezért a március 15-ei összegekkel kitöltött készpénz-átutalási megbízást kiküldtük a vállalkozásoknak azok kivételével, akik átutalással rendezik az előírásokat. Az átutalást választó adózóknak a fizetési kötelezettségeikről tájékoztató levelet küldtünk. Minden évben a szeptember 15-ig fizetendő összegekről a bevallások feldolgozását követően küldünk csekkeket. Az ügyfelek érdekében a helyi könyvelőirodákkal is szorosan tartjuk a kapcsolatot, tájékoztatjuk őket az iparűzési adót érintő változásról, valamint az ügyfeleik kötelezettségeiről, szükség szerint egyeztetjük adószámláik egyenlegét.

A bevallások helyesen történő kitöltése érdekében az Art. 175. § (7) bekezdés és az önkormányzati adóhatóságok által rendszeresíthető bevallási, bejelentési nyomtatványok tartalmáról szól 35/2008. (XII. 31.) PM rendelet alapján elkészítésre került egy MS Excel-es adószámoló nyomtatvány. A nyomtatványban elektronikusan kitölthetőek az alapadatok, melyek alapvető helyességét ellenőrzi a program, és kiszámítja a szükséges mezőket. A kitöltő programban a mindenkori jogszabályoknak megfelelő kitöltési útmutató is szerepel, ezzel is segítve a kitöltés helyességét. A helyi könyvelőirodákon kívül is sok adózó ezt a nyomtatványformát választotta.
Iparűzési adóelőleg

Előleg kiegészítési „feltöltési kötelezettség” címén 2016. december 31-ig 10.947.300,- Ft került befizetésre. Ez az összeg 2015-ben 17.026.900,- Ft volt.

Az iparűzési adóban a bevétel tervezése nehezebb, mint a kivetéses adóknál, hiszen több száz vállalkozó jövőbeli gazdálkodását kell megbecsülni. A vállalkozók önbevallás útján – a gazdálkodási eredményeik alapján – teljesítik adófizetési kötelezettségüket. Év közben szűnnek meg vállalkozások, alakulnak újak, nyújtanak be önrevíziót akár 5 évre visszamenőleg, rendelkeznek túlfizetésekről.
A 2016. december 31-i adatok alapján a befizetés 199.994.566,- Ft. Ez az összeg egy évvel korábban 201.014.684,- Ft volt.

Ezen felül 2016. évben az adózók részére összesen 4.982.087,- Ft-ot kellett visszautalnunk.

Adóerő-képesség

A 2016. június 30-án készült záráskor kimutatott adatok alapján az önkormányzat 2017. évi helyi iparűzési adóerő-képessége 127.201.248,- Ft.

A 2015. június 30-án készült záráskor kimutatott adatok alapján az önkormányzat 2016. évi helyi iparűzési adóerő-képessége 137.482.937,- Ft volt.

Az adóerő-képesség folyamatosan évről-évre csökkenő tendenciát mutat.
Iparűzési adónemben 2016. december 31-én az adózók száma 674 db volt, 2015. december 31-én 591 db. A nagyobb mértékű növekedést az indokolja, hogy az őstermelő, vagy családi gazdálkodó adózókat személyenként külön- külön terheli a bevallási kötelezettség, így az elmúlt évben fel lett hívva az adózók figyelme, hogy az előírásnak megfelelően nyújtsák be a bevallásukat.
Adóellenőrzések

Év végén a korábbi évek gyakorlatához hasonlóan adatszolgáltatás kérés keretében megkerestük a Nemzeti Adó- és Vámhivatal Békés Megyei Igazgatóságát (továbbiakban: NAV) a dévaványai illetékességű mezőgazdasági őstermelők, vállalkozások vonatkozásában. A NAV-tól kapott adatszolgáltatásból tájékozódhattunk, hogy Dévaványa illetékességi területén hány őstermelő, vállalkozás működött 2015. évben, és ezt összevetettük azokkal, akik bevallást nyújtottak be. Az ellenőrzés során 39 őstermelő került felszólításra, mivel 2015. évi bevételük meghaladta a 600.000,- forintot, de részünkre bevallást nem nyújtottak be. A 39 adózóból 38 reagált a megkeresésünkre, és adott be bevallás vagy nyilatkozatot. A további 1 adózóra mulasztási bírságot szabtunk ki. Az ellenőrzés eredményeképpen 660.800.- forint iparűzési adó került előírásra.

Nem adóellenőrzés keretében 
Állandó iparűzési adóval kapcsolatban a következő intézkedéseket tettük:

A bevallások feldolgozása után fizetési felszólítást küldtünk ki az iparűzési adóhátralékkal rendelkező adózók számára. Ez 30 adózót érintett. Ebből 20 adózó rendezte a tartozását. A többi adózó tekintetében megkezdtük a behajtási tevékenységet.

A nyilvántartásunk szerint iparűzési adófizetésre kötelezett adózók ellenőrzése során a bevallást be nem nyújtott 31 adózó részére felszólító levelet küldtünk a bevallási kötelezettsége teljesítésére vonatkozóan.
Idegenforgalmi adó
Idegenforgalmi adókötelezettség terheli azt a magánszemélyt, aki nem állandó lakosként az önkormányzat illetékességi területén legalább egy vendégéjszakát eltölt.

A tartózkodás alapján fennálló adókötelezettség alóli mentesség életkorhoz (kiskorúság), speciális egészségügyi, oktatási, munkavégzési, vállalkozási jogviszonyhoz, egyházi illetőséghez, meghatározott rokonsági kapcsolathoz kötődik. 
Az adó törvényi felső mértéke 300,- Ft, a valorizáció figyelembe vételével megállapítható adómaximum 504,1,- Ft/vendégéjszaka. Az adó mértéke Dévaványán jelenleg személyenként és vendégéjszakánként 200,- Ft.

A szálláshelyeken a nyilvántartás céljára vendégkönyv, vagy azzal egyenértékű analitikus nyilvántartás vezetése kötelező. Az idegenforgalmi adót az adóbeszedésre kötelezett szállásadó akkor is köteles befizetni, ha annak beszedését elmulasztotta.

Az idegenforgalmi adónem havi bevallásokhoz kötötten kerül előírásra, és ennek megfelelően kell a beszedőnek az adót, a beszedést követő hó 15. napjáig az önkormányzat számlájára utalni. 
Az idegenforgalmi adónemben a bevételünk évről évre emelkedik, viszont a többi adónemhez képest jelentéktelen. 
A beszedett idegenforgalmi adó alakulását az alábbi táblázat mutatja:
	Beszedett idegenforgalmi adó

	Év
	Befizetés adott év június 30-ig
	Befizetés adott év december 31-ig

	2011.
	12.000,- Ft
	115.400,- Ft

	2012.
	22.000,- Ft
	142.800,- Ft

	2013.
	34.400,- Ft
	174.800,- Ft

	2014.
	29.600,- Ft
	192.400,- Ft

	2015.
	72.200,- Ft
	269.000,- Ft

	2016.
	48.400,- Ft
	313.800,- Ft


Talajterhelési díj
A környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény alapján a környezetterhelési díj 2004. január 1-jén került bevezetésre, mely szerint a kibocsátó a levegőbe, vízbe, és a talajba juttatott környezetterhelő anyagok után köteles megfizetni a környezetterhelési díjat. 
A jelentős költségvetési támogatással megépült közművekre rá nem kötő lakosok talajterhelési díjat kötelesek fizetni. A talajterhelési díjfizetési kötelezettség azt a kibocsátót terheli, aki a műszakilag rendelkezésre álló közcsatornára nem köt rá és helyi vízgazdálkodási hatósági, illetve vízjogi engedélyezés hatálya alá tartozó szennyvízelhelyezést, ideértve az egyedi zárt szennyvíztározót is, alkalmaz. A vízjogi engedély alapján végzett tevékenységhez kapcsolódó talajterhelési díjjal kapcsolatos adózási feladatokat a Nemzeti Adó– és Vámhivatal és szervei, a helyi vízgazdálkodási hatósági jogkörbe tartozó szennyvíz elhelyezéshez kapcsolódó talajterhelési díjjal kapcsolatos adóztatási feladatokat az önkormányzati adóhatóságok látják el. 
A törvény a talajterhelési díj mértékét a talajterhelés díj alapja, az egységdíj, valamint a település közigazgatási területére vonatkozó területérzékenységi szorzó szorzataként határozza meg. A talajterhelési díj alapja a szolgáltatott, vagy egyedi vízbeszerzés esetében a méréssel igazolt felhasznált, illetve mérési lehetőség hiányában az átalány alapján meghatározott víz mennyisége, csökkentve a külön jogszabály szerinti locsolási célú felhasználásra figyelembe vett víz mennyiségével.

A díj alapja csökkenthető azzal a számlákkal igazolt mennyiséggel, amelyet a kibocsátó szennyvíztárolójából olyan arra feljogosított szervezettel szállíttat el, amely a folyékony hulladék jogszabályi előírások szerinti elhelyezését igazolja. 

Talajterhelési díj egységdíjának mértékét jogszabály állapítja meg. 2012. február 1-től a talajterhelési díj Dévaványán 1800,- Ft/m3. 

A települési szennyvíz-csatornamű üzemeltetője a jegyző részére a kibocsátó azonosítása és ellenőrzése érdekében adatokat szolgáltat a kibocsátók köréről, valamint a tárgyévi vízfogyasztásáról korrigálva a locsolási kedvezmény mértékével, valamint az elszivárgott vízmennyiséggel.

A kibocsátó díjfizetési kötelezettségéről évente a tárgyévet követő év március 31-ig ad bevallást és fizeti meg a díjat. Abban az esetben, ha több telephelyet működtet, akkor bevallási kötelezettségének telephelyenként tesz eleget. A díjfizetés önadózás keretében zajlik. 
A törvény felhatalmazása alapján önkormányzati döntésünk alapján mentességet kapnak a talajterhelési díj megfizetés alól azok a kérelmezők, akiknek vízfogyasztása nem haladja meg éves átlagban a havi 2 m3-t és háztartásában az egy főre jutó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíjminimum 80 % - át (ez 22.800,- Ft). Mentességet 2016-ban nem kért és nem kapott senki.
Az önkormányzat talajterhelési díjfizetésből befolyó bevétele a következőképpen alakult: 
	Talajterhelési díj alakulása

	Év
	Előírt összeg
	Adott évben befolyt összeg

	2012.
	387.360,- Ft
	342.800,- Ft

	2013.
	1.871.190,- Ft
	1.389.900,- Ft

	2014.
	1.490.400,- Ft
	803.500,- Ft

	2015.
	646.200,- Ft
	694.600,- Ft

	2016.
	173.470,- Ft
	216.183,- Ft.


A megállapított talajterhelési díj megfizetése megterhelő a fogyasztók számára. (Összehasonlításként 2012. január 31-ig az egységnyi díjtétel 180,- Ft/m3 volt, 2012. február 1-től pedig 1800,- Ft/m3). 

Adók módjára behajtott köztartozások

Az önkormányzati adóhatóságnak jogszabályok által meghatározottan végrehajtási funkciói és feladatai is vannak. 

Főszabály szerint a végrehajtási eljárást az első fokon eljáró adóhatóság folytatja le. Sajátos munkamegosztás érvényesül azonban az adók módjára behajtandó köztartozások végrehajtása esetén, amikor az adóhatóság a végrehajtást a köztartozás jogosultjának megkeresésére folytatja le. Ha az adós magánszemély, akkor a belföldi lakóhelye vagy szokásos tartózkodási helye, ennek hiányában értesítési címe szerint illetékes önkormányzati adóhatóság az eljárásra jogosult szerv, míg jogi személy és egyéb szervezet köztartozási ügyében az állami adóhatóság jár el, kivéve, ha törvény a tartozás beszedését más szerv hatáskörébe utalja.
Törvény írja elő, hogy valamely köztartozást (pl. szabálysértési bírság, helyszíni bírság, közigazgatási bírság, fogyasztóvédelmi bírság, munkaügyi bírság stb.) az adóhatóság adók módjára köteles behajtani. E köztartozások rendszerint nem adó jellegűek, ezekre a törvény hatálya csak a végrehajtás és az ezzel összefüggő nyilvántartás tekintetében terjed ki. 

Amikor az adóhatóság adók módjára behajtandó köztartozás beszedése érdekében megkeresésre foganatosít végrehajtási cselekményeket, nem saját követelését érvényesíti. Hatásköre csupán arra terjed ki, hogy a tartozás jogosultjának megbízásából a megkeresésben megjelölt összeg behajtása érdekében intézkedjen. Nem mérsékelheti, behajthatatlanság címén nem törölheti a tartozást, nem adhat fizetési könnyítést. A köztartozások 100 %-ban továbbutalásra kerülnek a jogosultak felé, kivéve a közigazgatási bírság, melynek 40%-a az önkormányzat saját bevétele.
Ebben az évben 163 esetben keresték meg az irodát bírságok, köztartozások behajtása miatt különböző hatóságok. 
A végrehajtások eredményessége összegszerűen: 

· közigazgatási bírságokból 2016. december 31-ig 193.679,- Ft önkormányzatnál maradó bevétel volt,

· 15 közigazgatási bírság esetében 392.499,- Ft-ot utaltunk a jogosultak számlájára,

· a Magyar Államkincstárnak, Földhivataloknak és egyéb jogosultaknak megkeresésük alapján 2015. december 31-ig 1.551.510,- Ft-ot utaltunk,

· a Gazdálkodási Iroda átjelentett hátralékaiból 1.962.143,- Ft került behajtásra, 
Az előző évekhez viszonyítva összességében elmondható, hogy a rendőrség által átadott közigazgatási bírságok száma jelentősen csökkent. Többnyire már csak a régi, meg nem fizetett bírságok behajtása felől érdeklődnek, amelyek zöme viszont olyan adózók hátraléka, akik évek óta semmilyen letiltható jövedelemmel nem rendelkeznek. Ezek az ügyek az elévülés szabályai szerint az évek során a - rendőrség folyamatos tájékoztatása mellett - fokozatosan elévülnek.
A kiszabott szabálysértési bírságok beszedésének eredményessége alacsonyabb, mint például a helyi adóké. Míg az adók esetében egy folyamatos, éveken át tartó kapcsolat jön létre az önkormányzati adóhatóság és az adózó között, a bírságok gyakran csak egyszeri kapcsolatot feltételeznek, jóval magasabb igazgatási költségekkel. 
Adótartozások behajtása
A hátralékkal rendelkező adósoknak az év első hónapjában az iroda fizetési felszólítást küld. Akik a felszólításra nem reagálnak, azok esetében az Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőtől adatszolgáltatást kérünk arra vonatkozóan, hogy az adós rendelkezik-e munkahellyel. A munkahely nevének és címének birtokában bocsátjuk ki a munkabérből történő letiltásra vonatkozó letiltási rendelvényt a munkahelyre, illetőleg nyugdíjjal rendelkezők esetében a nyugdíjfolyósító igazgatóságra.
A behajtási cselekményekről összességében elmondható, hogy a behajtás eredményessége nem egy esetben több évet is felölelhet. Ha például 2015-ben letiltásra került egy 600.000,- Ft-os gyermektartásdíj hátralék, akkor az adós bérétől függően akár 30 hónapig is eltarthat, ameddig a teljes hátralék beérkezik. Így a behajtásra átadott összeg csak a 2015. évi beszámolóban szerepelt, de az ezt követő években is növeli a behajtási cselekmények által befolyt összeget. 

Az alábbi adatok csak a 2016-ban letiltott és beérkezett összegeket tartalmazzák. 

2016. december 31-ig 11.829.183,- Ft adót- és adók módjára behajtható köztartozást tiltottunk le. Ebből 7.577.405,- Ft az adók módjára behajtandó köztartozás, melyből a gyermektartásdíj hátralék 6.821.705,- Ft.
A behajtás eredményeként adótartozásra 2.664.172,- Ft, köztartozásra 2.137.688,- Ft érkezett be. 
Jogszabály alapján az adóhatóságot a végrehajtás foganatosításáért 5000,- forint költségátalány illeti meg minden más felszámítható költségtől függetlenül. 2016-ban ebből az adónemből 653.000,- Ft érkezett számlánkra.

Az Art. 55/B.§-a szerint az önkormányzati adóhatóság a helyi adó és gépjárműadó vonatkozásában a százezer - magánszemélyek esetében az ötvenezer - forintot elérő, 90 napon keresztül folyamatosan fennálló adótartozással rendelkező adózó nevét (elnevezését), lakóhelyét, székhelyét, telephelyét, adóazonosító számát és az adótartozás összegét a helyben szokásos módon közzéteheti. A közzététel lehetőségével adóhatóságunk - az előző évekhez hasonlóan -, most sem élt. 
A bankszámlára vonatkozó végrehajtás (inkasszó) lehetőségével 4 alkalommal éltünk. Összesen 1.953.591,- Ft hátralék lett átadva, ebből 2016. december 31-ig 521.276,- Ft érkezett be.
Az alábbi táblázatban a megjelölt napon elküldött inkasszók alakulását mutatjuk be:
	Adónem
	2016. július 11.
	2016. július 12.
	2016. október 27.
	2016. november 17.

	 
	Átadott
	Beérkezett
	Átadott
	Beérkezett
	Átadott
	Beérkezett
	Átadott
	Beérkezett

	Magánszemélyek kommunális adó
	350.622,-
	47.000,-
	0,-
	0,-
	7.000,-
	7.000,-
	0,-
	0,-

	Gépjárműadó
	114.594,-
	40.052,-
	0,-
	0,-
	35.545,-
	35.545,-
	0,-
	0,-

	Iparűzési adó
	0,-
	0,-
	280.850,-
	85.450,-
	391.850,-
	85.450,-
	620.300,-
	196.300,-

	Késedelmi pótlék
	0,-
	0,-
	137.489,-
	21.718,-
	1.771,-
	329,-
	4.712,-
	2.432,-

	Idegen bevételek
	0,-
	0,-
	8.858,-
	0,-
	0,-
	0,-
	0,-
	0,-

	Vállalkozók kommunális
	0,-
	0,-
	0,-
	0,-
	0,-
	0,-
	0,-
	0,-

	Összesen:
	465.216,-
	87.052,-
	427.197,-
	107.168,-
	436.166,-
	128.324,-
	625.012,-
	198.732,-


2013-ban a Képviselő-testület előirányzatot biztosított a jelzálogjog bejegyzés költségére, mely eredményeként 2013. évben 39 ingatlanjog bejegyzés valósult meg, a bejegyzett teher 3.376.650,- Ft volt. 2016-ban 12 adózó jelzálogjogát töröltettük, melynek során 919.936,- Ft érkezett be. 
Az inkasszós végrehajtás ebben az esetben nem járt jelentős eredménnyel, mert a jelzálogjoggal terhelt adózóknál többnyire már fizetésképtelen állapot áll fenn, továbbá általában munkahellyel sem rendelkeznek. Természetesen mindent megteszünk a kintlévőség csökkentése érdekében.
Az alábbi táblázatban szeretném bemutatni az elmúlt évekből származó 2016. január 1-én fennálló hátralékokat, valamint azt, hogy az elmúlt évben ebből mennyi lett megfizetve. Ez tájékoztató adat, ezt az összeget az összes folyó évi bevételek tartalmazza. 
Hátralékok alakulása
	
	Tartozás
2016. január 1-én
	Elszámolt befizetés előző évi hátralékba
2016. december 31-ig*
	Tartozás
2016. december 31-én

	Magánszemélyek komm. adója
	7.086.000,- Ft
	2.393.000,- Ft
	6.477.000,- Ft

	Vállalkozók komm.  adója
	59.200,- Ft
	800,- Ft
	       0,- Ft

	Talajterhelési díj
	1.187.000,- Ft
	250.000,- Ft
	964.000,- Ft

	Iparűzési adó
	16.796.000,- Ft
	13.520.000,- Ft
	10.343.000,- Ft

	Gépjárműadó
	2.799.000,- Ft
	1.201.000,- Ft
	2.758.000,- Ft

	Késedelmi pótlék
	8.995.000,- Ft
	550.000,- Ft
	3.611.000,- Ft

	Összesen:
	
36.922.200,- Ft
	
17.915.000,- Ft
	24.153.000,- Ft


*Az elszámolt befizetés behajtásból és önként megfizetett összegekből tevődik össze.
A hátralékosok száma 2016. december 31-én az összes adónemre vonatkoztatva 705 fő, ez 201 fővel kevesebb a 2015. december 31-i hátralékosokhoz viszonyítva.
Adó befizetések alakulása 2016. december 31-én a zárási összesítő adatai alapján:
Adó befizetések a tervhez viszonyítva

	Adónemek
	2016. évi tervezett adóbevétel (eFt)
	2016. 12.31. állapot szerinti elszámolt befizetések (eFt)
	2016. évi teljesülés %-ban

	Magánszemélyek kommunális adója
	  22.000
	  22.619
	103 %

	Gépjárműadó
	  13.500
	  13.574
	101 %

	Iparűzési adó
	140.000
	199.995
	143 %

	Talajterhelési díj
	      400
	      216
	54 %

	Késedelmi pótlék, egyéb adók
	    2.600
	    2.098
	80 %


Adóbefizetések a kivetéshez viszonyítva
	Adónemek
	Összes kivetés

2016. évben (eFt)
	Összes befizetés

2016. évben (eFt)

	Magánszemélyek kommunális adója
	   22.720
	22.619

	Iparűzési adó
	211.380
	199.995

	Gépjárműadó* 100%
	   34.344
	    33.829

	Gépjárműadó** 40%
	   13.738
	    13.574

	Talajterhelési díj
	     1.229
	    216

	Összesen*
	269.673
	256.659

	Összesen**
	249.067
	236.404


*  teljes gépjárműadó bevétel

** az önkormányzatnál maradó gépjárműadó bevétel

Adózók száma
	Adónemek
	Adózók száma 2016. 12.31.

	Magánszemélyek kommunális adója
	3.260 fő

	Gépjárműadó
	1.688 fő

	Iparűzési adó
	  674 fő


Az adózók száma az előző évhez képest a felsorolt mindegyik adónemben növekedett.
Az adóiroda adminisztratív tevékenységei
Adóigazolások kiállítása:

Adóigazolást állít ki az iroda arról, hogy a kérelmezőnek nincs adótartozása, illetőleg ha van, akkor milyen összegben. Az igazolás felhasználható hitelkérelemhez, személyi megfelelőségi eljáráshoz, pályázathoz, a személyi jövedelemadó 1 %-ának visszaigényléséhez. 

Az eljárásért 2016. január 1-től eljárási illetéket már nem kell fizetni.
2016. december 31-ig 75 db adóigazolás került kiállításra, ebből 31 esetben kellett másodpéldányt is kiállítani.
Vagyoni igazolások kiállítása:
Vagyoni igazolást a rendőrség vagy bíróság kérésére készítünk, amely a büntetőeljárás alá vont személyek ingó- és ingatlantulajdonáról, valamint annak értékéről készül. 

2016. december 31-ig 49 db került kiállításra, mely több mint az előző év ugyanezen időszakáig kiállított igazolások száma.

Az irodához tartozik a bírósági eljáráshoz kért személyi költségmentességhez szükséges nyomtatvány /köznyelven szegénységi bizonyítvány/ kiadása, s egy részének kitöltése. Erről a törvény szerint nem kell nyilvántartást vezetni.
Adó- és értékbizonyítványok kiállítása:
Adó- és értékbizonyítványt külön jogszabályban meghatározott eljárásokhoz, így például hagyatéki eljárásokhoz, gyámhatósági ügyekhez, földterület felajánláshoz életjáradék ellenében, bírósági végrehajtói ügyekhez, NAV végrehajtói ügyekhez állít ki az iroda. Tartalmazza az ingatlan és az ingatlanszerzők adatait, az érték megállapításánál figyelembe vett tényezőket, továbbá az ingatlannak az adott időpontban fennálló forgalmi értékét. Az eljárás illetéke 4.000,-Ft. Ha egy beadványban több ingatlanra vonatkozó adó – és értékbizonyítványt kérnek, ezek számától függően, külön-külön kell megfizetni a díjat. Illetékmentesek a hagyatéki, a végrehajtási és gyámhivatali eljárások.

2016. december 31-ig 186 esetben állítottunk ki adó- és értékbizonyítványt. Ezen belül 4 esetben kellett a kiállításért eljárási illetéket fizetni, melyet a Magyar Államkincstár illetékbeszedési számlájára továbbutalásra került.
Könyvelés:

A lakosság és a vállalkozások befizetéseinek könyvelése az Onkado programmal történik. A számlakivonatok folyamatosan könyvelésre kerülnek. 

A magánszemélyek kommunális adója mellett a gépjármű adónem esetében is az OCR-es rendszer működik. Ez azt jelenti, hogy a befizetésekről a számlavezető pénzintézetünk számítógépes rendszeren keresztül szolgáltat adatot. Az adatokat a bank hálózati rendszerén keresztül érjük el, illetve onnan importáljuk át az Onkado programba. Ezzel a módszerrel a könyvelés során történő tévedés esélye kiiktatódik, mert a számítógép végzi el a beazonosításokat. 

Negyedévente történik a zárás, melynek félévkor és évvégén meg kell egyeznie a könyvelés kimutatásaival. Az első és a harmadik negyedéves zárás csak információs jellegű, de mindegyik negyedéves zárási összesítőt meg kell küldeni a megyei államkincstárnak.

Az adózók túlfizetéseiket visszaigényelhetik, vagy más helyi adószámlájukra átvezettethetik. Az átvezetési kérelmek összesítései hetente, folyamatosan kerülnek rendezésre az adózó kérelme szerint. A beérkező szabálysértési bírságok, valamint az adók módjára behajtandó köztartozások folyamatosan előírásra, valamint a későbbiekben továbbutalásra kerülnek a pénzösszeg jogosultjától függően a költségvetés, vagy más szervek felé. A különféle eljárások során beszedett általános eljárási illeték utalását minden negyedévet követő hónap 10. napjáig kell a MÁK illetékbeszedési számlájára teljesíteni. Évente folyamatosan figyelemmel kell kísérni a köztartozást és azt elévülés, vagy behajthatatlanság címén törölni kell. Minden év október 31-ig tájékoztatjuk az adózókat az önkormányzati adóhatóságnál vezetett számláik aktuális egyenlegéről.
Az adóhatósági ügyfelek a www.devavanya.hu internetes portálon hozzáférhetnek az őket közvetlenül érintő helyi adóval kapcsolatos hírekhez, megfelelő tájékoztatást kaphatnak a hivatali ügyintézéssel kapcsolatos teendőkről, letölthetik a bevallások, beadványok számára rendszeresített űrlapokat.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy beszámolómat megtárgyalni és elfogadni szíveskedjenek.
Dévaványa, 2017. május 12.
         Faragóné Barz Krisztina
        gazdálkodási irodavezető

Határozati javaslat:

……./2017. (V. 25.) Dv.Kt. hat.

Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 2016. évi adóhatósági tevékenységről szóló beszámolót elfogadja.
Felelős: Valánszki Róbert polgármester
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