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ELŐTERJESZTÉS
Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2017. augusztus 15-én tartandó rendkívüli ülésére

Az előterjesztés tárgya: A helyi népszavazás kezdeményezéséről szóló önkormányzati rendelet megalkotása
Melléklet: 1 db rendelettervezet 

A napirend előterjesztője: Valánszki Róbert polgármester
Az előterjesztést készítője: Czene Boglárka jegyző,

         Szarka Andrea aljegyző
A képviselő-testületi ülés jellege:

nyílt ülés


zárt ülés
· zárt ülés indoka a Mötv. /46. §(2) /alapján*: 
Döntés jellege:

egyszerű többséggel 

minősített többséggel
· minősített többségi szavazás indoka a Mötv./50.§/ alapján**: rendeletalkotás
Előzetesen tárgyalta:

Gazdasági és Ügyrendi Bizottság,

Oktatási – Közművelődési és Sport Bizottság

Szociális és Egészségügyi Bizottság

Dévaványa, 2017. augusztus 8.
Valánszki Róbert

polgármester
* :  A képviselő-testület ülés jellege
a) zárt ülést kell tartani 
 
aa) hatósági, 

ab) összeférhetetlenségi, 

ac) méltatlansági, 

ad) kitüntetési ügy tárgyalásakor,

            ae) fegyelmi büntetés kiszabása, 


af) vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás esetén;

b) érintett kérésére zárt ülést tart     ba) választás, 

bb) kinevezés, 

bc) felmentés,

bd) vezetői megbízás adása, annak visszavonása, 

be) fegyelmi eljárás megindítása

bf) állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor;
c) zárt ülést rendelhet el 

ca) vagyonával való rendelkezés, 

cb) az általa kiírt pályázat feltételeinek 

meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a

nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett 

üzleti érdekét sértené. 

**:  Minősített többségi szavazás  szükséges a 
1. a rendeletalkotás;

2. szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, vezetői megbízás;

3. önkormányzati társulás létrehozása, megszüntetése, abból történő kiválás, a társulási megállapodás módosítása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

4. megállapodás külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

5. intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése;

6. a törvényben meghatározott ügyek eldöntéséhez

7.önkormányzati képviselő kizárásához,összeférhetetlenség,méltatlanság megállapításához, 
8. képviselői megbízatás megszűnéséről való döntéshez, 
9. vagyonnal történő rendelkezés esetén, továbbá az általa kiírt pályázat feltételeinek meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett üzleti érdekét sértené. 
10. az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata szerint:

a) a képviselő-testület gazdasági programjának elfogadásához,
b) az Önkormányzat tulajdonában lévő egymillió forint értékhatár feletti vagyontárgy elidegenítéséhez, megterheléséhez,

c) önkormányzati kitüntetés, elismerő cím adományozásához,

d) az elrendelhető helyi népszavazás kiírásához,

e) képviselő-testület egyes hatásköreinek átruházásához, hatáskör visszavonásához,

f) hitelfelvételhez,

g) állami feladatnak az állammal kötött külön megállapodás alapján történő ellátásáról és az átvállalt feladatellátás finanszírozásának módjáról.
Tisztelt Képviselő-testület!

A Békés Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztálya tájékoztatással élt az aktuális feladatokról. A helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletével kapcsolatos ellenőrzési munkatervében szerepel a helyi önkormányzatok helyi népszavazással és népi kezdeményezéssel összefüggő rendeleteinek vizsgálata, különös tekintettel a népszavazás kezdeményezéséről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CCXXXVIII. törvény (a továbbiakban: Ntv.) felhatalmazó rendelkezésére.
Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi népszavazásról és népi kezdeményezésről szóló 11/2001. (IV. 1.) számú rendeletét 2011. március 1. napjával hatályon kívül helyezte, azóta új helyi rendelet e tárgyban nem került megalkotásra.
Az Ntv. helyi népszavazásra vonatkozó rendelkezései 2014. október 1-jétől léptek hatályba, illetőleg ezzel egyidejűleg a népi kezdeményezés intézménye is megszűnt.
Az Ntv. többek között hatályon kívül helyezte a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) helyi népszavazásra és népi kezdeményezésre vonatkozó szabályait, illetve az országos népszavazásról és népi kezdeményezésről szóló 1998. évi III. törvényt is. 
Az Ntv. két kérdéskörben biztosít rendeletalkotási lehetőséget az alábbiak szerint:

I. Választópolgárok számának százalékos meghatározása
Az Ntv. 92. §-a alapján felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg a helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok számát. Az új felhatalmazás egyben rendeletalkotási kötelezettséget is ró a képviselő-testületre. Az Ntv. 34. § (1) bekezdés c) pontja, valamint (2) bekezdése írja elő azt az esetet, amikor a választópolgárok meghatározott százaléka is kezdeményezheti a népszavazást az alábbiak szerint:

„34. § (1) Helyi népszavazást kezdeményezhet

a) a képviselő-testület tagjainak legalább egynegyede,

b) a képviselő-testület bizottsága,

c) az önkormányzati rendeletben meghatározott számú választópolgár, ami nem lehet kevesebb a választópolgárok tíz százalékánál, és nem lehet több a választópolgárok huszonöt százalékánál.

(2) A képviselő-testület köteles elrendelni a helyi népszavazást, ha azt az önkormányzati rendeletében meghatározott számú választópolgár kezdeményezte.”

A helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok javaslom 25 %-ában megállapítani.

II. Népszavazás megtartására vonatkozó kérdések meghatározása
Az Ntv. 33. §-ban rögzítettek szerint: „A képviselő-testület helyi népszavazást köteles elrendelni abban a kérdésben, amelyben törvény vagy önkormányzati rendelet helyi népszavazás megtartását írja elő. Tehát a helyi rendeletben meghatározhatóak olyan kérdések, amelyek esetén a képviselő-testület köteles helyi népszavazást elrendelni.

Dévaványa, 2017. augusztus 8.
Előzetes hatásvizsgálat

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a testületet tájékoztatni kell.

A törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: társadalmi hatása jogbiztonságot teremt az országos és a helyi jogszabályok alkalmazása tekintetében. Gazdasági, költségvetési kihatása nincs.

Környezeti és egészségi következményei: A rendelet-tervezetnek nincs környezetei és egészségi hatása.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: A rendelet-tervezetnek nincs adminisztratív terheket befolyásoló hatása.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: az egységes jogalkalmazás nem tud megvalósulni az országos és a helyi jogszabályok alkalmazása tekintetében, az Ntv. 92. §-a rendeletalkotási kötelezettséget ró a képviselő-testületre, így annak elmaradása a törvényességi felügyeletet gyakorló szerv eljárását vonhatja maga után.
Alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: a jelenlegi feltételeken felül többletet nem igényel.
RENDELET TERVEZET
Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testületének 
___/2017. (VIII.28.) önkormányzati rendelete

a helyi népszavazás kezdeményezéséről


Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testülete a népszavazás kezdeményezéséről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CCXXXVIII. törvény 92. §-ában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (l) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §
A helyi népszavazás kezdeményezéséhez Dévaványa város választópolgárainak legalább 25 %-a szükséges.

2. §
Ez a rendelet 2017. szeptember 1-jén lép hatályba.
3. §
(1) Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő(testületének a Képviselő-testület és szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló 19/2014.(V.30.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Rendelet 40. §-a és az azt megelőző alcím helyébe a következő rendelkezés lép:

„A helyi népszavazás 

40. §

A helyi népszavazás kezdeményezése esetén Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi népszavazás kezdeményezéséről szóló önkormányzati rendeletében foglaltakat is alkalmazni szükséges.”

(2) Hatályát veszti a Rendelet 41.§-a.

Dévaványa, 2017. augusztus 8.
Valánszki Róbert 






Czene Boglárka

    polgármester






        jegyző

Záradék:

A rendeletet 2017. augusztus ____. napján kihirdettem.

Dévaványa, 2017. augusztus ____.





Czene Boglárka
jegyző

