EVES ELLEN ORZESI JELENTES

A TISZANTULI KORNYEZETVEDELMI, TERMESZETVEDELMI
ES VizUGYI FELUGYEL OSEG 2008. EVI ELLENORZESEIROL

A Kkockazat elemzésen alapuld, stratégiai és kowéptarvisl lebontott 2008. évi
ellendrzési terve, valamint a koltségvetési szervek dbelersrzéséél szolo 193/2003.
(XI. 26.) kormanyrendeleteftovabbiakban: Ber.)31. 8 (1)-(4) bekezdése alapjan a
Feliigyebség Bel§ ellertrzési kézikdnyvének Utmutatasai szerint 6sszetilita 2008.
évben lefolytatott ellefrzéseibl éves beszamolo jelentését.

1. INTEZMENY ALAPADATAI:

Szervezet neve: Tiszantuli Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
\iyi Fellgyebség

Székhelye: 4025. Debrecen, Hatvan u. 16. sz.

Szervezet vezdije: Kelemen Béla

Bels ellendr: dr. Nagy Laszlo

2. VEZETOI OSSZEFOGLALO AZ EVES ELLEN ORZESI TEVEKENYSEGR OL

a) A belss ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Tiszantuli Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmiv@zlgyi Felligyebség 2008. évre
elkészitett ellebrzési munkatervét stratégiai és kozéptavu éitegsi tervek, valamint
kockazatelemzés alapozta meg.

aa) Az ellensrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értéelése, a tervél valod
eltérés indoklasa, a terven fellli ellebrzések indokoltsaga:
A 2008. évre tervezett elléreések teljesitése a tervezett szinten valésult. meg
Valamennyi betervezett vizsgalat végrehajtasralkdaarven fellli elledrzésre nem
kerdlt sor.

ab) Az ellerbrzések minisége, személyi és targyi feltételei a tevékenységiiseqit
és akadalyozo ténydik:
A bels ellersr dr. Nagy Laszlé okleveles kényvvizsgalod, aki nedglf tapasztalattal
és veégzettséggel rendelkezik és 1999. oOta ellafhals ellersrzési feladatokat. A
bels ellensr megbizasi szebrés keretében kertilt foglalkoztatasra.
A Felligyebség az ellefrzésekhez szikseges targyi feltételekkel, azaz etediyf
eszkozokkel és az elléerzés feltételeit megterett szabalyzatrendszerrel
rendelkezik. A bels ellerdr aki egyben belsellersrzési vezdi is, feladatra tortéh
felkészitése biztositott volt.



A belss ellersr és a Fellgyékég vezetése kozott a kommunikacio és kapcsokadtart
folyamatos volt az év soran. Konfliktus, valamifyam helyzet egyszer sem alltel
amely az elé szamu vezétbeavatkozasat tette volna szikségesse. Azéetiéshez

a kért dokumentumok rendelkezésre alltak.

A belss ellersr funkcionalis fliggetlensége biztositott volt. Geférhetetlenségi eset
nem fordult eb.

ac) Az ellerbrzések fontosabb megallapitasai:

Az ellerdrzések soran a bélellertrzés részéit tobb hasznosithato javaslat tortént,
amelyek egy része mar az elblerések soran hasznositasra kerilt. Jétent
szabalytalansagok nem keriltek megallapitasra.

ad) Az ellerbrzések soran binted-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmeény, fasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szadma és rdvdsszefoglalasa:

Az ellerbrzések soran blntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmias
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas viagydssag gyanudja kapcsan tett
jelentés nem tortént.

ae) A folyamatba épitett ebzetes és utblagos veditellensrzési rendszer
szabalyszdiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdeketatt fontosabb javaslatok:

A FEUVE szabalyrendszere az® év folyaman kialakitasra kertlt. A beszamolé
idészakéardl elmondhatd, hogy a Feludgdgnél a tervezés, a kotelezettségek
vallalasa és a kifizetések rendje szabalyozott d&wan torténik. Az osztalyok
munkafolyamatai a FEUVE-n belll szabalyozasra kekilla gyakorlati végrehajtas
ennek megfelél

b) A belss ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszaiasa:

ba) Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szobeszamolo, az elledrzesi
megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanalpasztalatai a 29/A. § (3)
bekezdésben foglalt beszamolo6 alapjan.

Az ellertrzések soran kisebb észrevételek megtételére lemijlamelyek etsorban
a gazdalkodasi tevékenység javitasat szolgaltdkarOlmegallapitasra, amely
intézkedést igényelt volna, nem kerult sor.

bb) Az ellensrzési tevékenység fejlesztéseére vonatkozo javaslato
A Feligyebség ebsiteni kivanja (FEUVE keretében) a véietfelelosségét a
szakmai feladatok megvaldsitasanak élieése teréen.



Lehetiséglink szerint minden foérumon, igy itt is jeleznivdnjuk, hogy az
allamhaztartds gazdalkodasédnak minden része -z @oka bel§ ellersrzés sem
kivétel - talzottan burokratikus, tulzott adminisatios elvaradsokat és eljarasokat
kovetel a Felligyéség munkatarsaitol is.

3. EVES ELLENORZESI JELENTES

A) A belsb ellenérzés éaltal végzett tevékenyséeg bemutatasa

Aa) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értelése, a tervél valo
eltérések indoka, terven fellli elledrzések indoka (Ber.31.8 (3) bekezdés aa) pontja

1. Munkatervbl kiindul6 elemzés:

A 2008. évi bels ellersrzési feladatok a kockézatelemzés eredményeként
meghatéarozott tertletekre terjedt ki. Utdlag meg#thatd, hogy a tervezési munka
hatékonynak és eredményesnek bizonyult. A tervest#an a kockéazatelemzés
kiterjedt a Feligyélség munkéjanak valamennyi terlletére és az éritggitetek
megfeleb mértékét lefedte a konkrét eltgmési tevékenység. Az ellérzési munka
megtervezése soran figyelembe vettilk az Aht. 120(8) bekezdésében és a 121/a. §
(3) bekezdésében foglaltakat, mely szerint a kgltstEsi bevételek és kiadasok
tervezese, felhasznédlasa és elszamolasa, valameszatzokkel és forrasokkal vald
gazdalkodas ellémzése a betsellersrzés témavizsgalataiba beépitésre kerult.

A Felligyebség igazgatoja gondoskodott a megteletl ellerdrzés kialakitasarol
és mikodtetéséil.

2. A targyévre vonatkoz6 ellénzési terv teljesitése (ellérzési meérleg)

Ellendrzes ala vont teriletek:
1. 2007. évi beszamolo megbizhatdsagi éliteése,
2. Pénzkezelési szabalyzat betartdsanak, a pénzthalgzzeti mikodésének
ellensrzése,
3. Sajat bevételek alakulasa, novelésikre tett inthzdek eredménye,
4. Intézményi szabalyozottsag vizsgalata, bizonylandr okmanyfegyelem
helyzete,
5. Informatikai rendszerek ellérzése.
Az ellersrzések a feladattervben meghatarozottak szeriniltk&rvégrehajtasra. Ezek
alapjan 2 db pénzugyi ellérzésre, 2 db szabdélysdeégi és egy informatikai
ellendrzésre kerdlt sor. A tervben meghatérozott élieési napok betartasra kerultek.

3. A tervtl valo eltérések indoklasa

A bels) ellersrzési tevekenység soran nem volt indokolt a ténalo eltérés, igy terven
feluli és soron kivli elleérzésre nem kerdlt sor.



4. A belg ellervrzés kovette-e a kézikdnyvet, az irat és jelentdakait

A kézikbnyvben meghatérozott irat és jelentésmirdédpjan késziltek az ell@zési
jelentések.

5. Az elledrzési jelentések altalanos msege

Az ellerbrzési jelentések megfelelnek a velik szemben tawthszszakmai
kovetelményeknek, a megallapitasok az érintetlgtgki vezeii €s munkatarsai részr
elfogadottak. A megfogalmazott javaslatok a tovalbinkavégzés pontossaganak
elésegitését szolgaljak.

Ab.) ellenérzések minsséget, személyi és targyi feltételei a tevékenyseglésegit és
akadalyozo ténye#k (Ber. 31. 8§ (3) bekezdés ab) pont)

1. a Ber. 4. 8-anak (6) bekezdésébedirielkhoz viszonyitva milyen volt a bgls
ellersrzési egységek létszamhelyzete (2. sz. melléklet)

A 2. sz. mellékletben is jelezziik, hogy Welsllersrzési feladatot ellatdé személy
kdzszolgalati jogviszonyban nem kerllt foglalkoasab. Kil$ ersforras igénybevétele
2008. évben is megbizasi szmés keretében tortént. 1999. d@vtokleveles
konywvizsgaloi képesitésszemély latja el a béillernsrzési feladatokat. Kivalasztasa a
hatalyos jogszabalyoknak megféleh tortént. A kapacitds felmérés alapjan
megallapithatd, hogy a Fellug§eég altal ellatott feladatok 6sszhangban vannagls b
ellendri idéraforditassal.

2. Bels ellervri allasra kiirt palyazatunk 2008. évben nem volt.
3. A belg ellervr képzettségi szintje és gyakorlata

A flggetlenitett bels ellersr felssfokd iskolai végzettséggel (egyetem, MBA) és
okleveles konyvvizsgaloi képesitéssel rendelkeailkdnyvvizsgaldi képesitése mellett
koltségvetesi missitéssel is rendelkezik. A bélgllersrzés tertletén tébb mint 10 éve
dolgozik. Szakmai végzettség hidnya miatt halasz&s kértink.

4. A belg ellersr rendszeres képzeései

A bels ellersr 2008-ban részt vett a konyvvizsgalok kotéleavabbképzésein, azon
tulmerben adozasi kérdésekkel kapcsolatos szakmai tarndasiorendszeres latogatoja.
A Magyar Pénzugyi — Gazdasagi Elledk Kozhasznu Egyesilete tagjaként szamos
konferencian, tanacskozason vett részt. A konygélls kamara szervezésében
megtartott informatikai tovabbképzésen is részt vet



5. Megfelal- e a belg ellersr helye a szervezeti hierarchidban

A szervezeti hierarchidban elfoglalt hely megfekel Ber. 6.8 (2) bekezdésben
foglaltaknak. Bel§ ellersrzést végé személy tevékenységét kozvetlenul a Fellipéd
igazgatdjanak iranyitasa alatt végzi, munkajara@viefientl az igazgatonak szamol be.

6. A belg ellensrzés funkciondlis figgetlensége

A belss ellersr funkciondlis fliggetlensége biztositott volt. A Idde ellersrzési
tevékenységen kivil mas tevékenységet nem végegk@erységét onalldan tervezi meg.
A munkavégzeése illetve az eltgués soran tett megallapitasai, javaslatai beftdyas
mentesek.

7. Osszeférhetetlenségi esetek

A bels ellersr és a Feligyékég vezetése kozott a kommunikacio és kapcsobdtart
folyamatos volt az év soran. Konfliktus, valamidyam helyzet egyszer sem alltéel
amely az el szaml vezét beavatkozasat tette volna sziikségessé. Osszetézhségi
eset nem fordult él

8.. A belg ellersrzés szamara valamely dokumentaciohoz valé hozsaffrgosultsag
akadalyai

A Ber. 13. 8-anak megfeledn a hozzaférési lelisttg valamennyi szikséges
dokumentacidhoz biztositott volt. A bélellensr munkajat a munkatarsak készséggel
segitették. Szakérbbevonasara nem kertlt sor.

9. Azon fontosnak itélt tényz melyek akadalyozzak a hieldlensrzés végrehajtasat

Az Uj jogszabdlyi kornyezet a bélsellersrtél a kordbbindl sokkal jeleésebb és
mennyiségében is tébb adminisztraciot igényel. Ailéd nagysaga és sokoldalisaga a
szakmai vezetéslt és a bel§ ellersrtél is nagyobb idigényt és munkaleterheltséget
igényel, hogy megfeleljenek a 193/2003. (XI. 2@jrkanyrendeletben leirtaknak. A fent
leirtakon tul olyan konkrét tenyéamely akadalyozta volna a b&lsllensrzés munkajat
nem volt.

10. Az elletirzési tervek alapjan milyen fejlesztési igények Uinek fel a beld
ellengrzési tevékenység hatékonysaganak novelésére

Célszeti lenne a belsellerbrzési vezet specialis szakmai tovabbképzése a minisztérium
szervezésében.

11.. Milyen formaban alakitottak ki a Ber.32. §-kmaegfelef nyilvantartasokat.

A belss ellerdrzési vezet analitikus nyilvantartas keretében rogziti az eghedt
ellensrzéseket és gondoskodik az etleresi dokumentumok mézeséél. Az analitikus



nyilvantartas tartalmazza a Fellgigdg megnevezését, az elvégzett éledsek
témajat, az ellefrzések kezél és zard idpontjait, az elleér nevét, megallapitasokat,
javaslatokat. Intézkedési tervek a megfogalmaza@vaglatokra késziltek, azok
végrehajtasa targyévben megtortént. A nyilvantaBaesel tablazatos formaban kerdlt
vezetésre és papir alapon kerl tarolasra @ leibrzési vezeinél.

Ac) Az ellensrzések fontosabb megallapitasai:

A pénz és értékkezelés vizsgalata soran javaskati@nilt megfogalmazasra, hogy a
szabalyzatot a 2008. évi valtozasokkal ki kell egési és a legkdzelebbi modositasnal
fel kell terjeszteni jovahagyasra.

A készpénzes be és kifizetéseknél a Feliigpgg sajatossagait figyelembe véve
szabalyozni szilkséges a 2008. marciud kitonasra kertlt 1 és 2 forintos érmék miatti
kerekitések elszamolasat.

Az elszamolasra kiadott @egeknél a kerekitési eltéréseket vasarlasonkédit ke
megéallapitani, azokat nem szabad dsszevonni.

Az elszamolasra kiadott @éggel a vonatkozo SZJA szabdalyok alapjan 30 napey
nem haladdan lehet addkotelezettség nélkul elszamol

A sajat bevételek vizsgalata soran az élfeés javasolta hogy a birésag altal megkuldott
felszamolasokrol sz0l6 tajékoztatot valamennyileseta Gazdasagi €s Ellaté Osztalyhoz
is szikséges megkuldeni. A birsagokbdl szarmazétktdseket csokkenteni sziikséges.

Informatikai rendszerek ellérzésénél tett javaslatban a szabalyzatot évente
felllvizsgalni szikséges és adkdzben bekdvetkezett valtozasokkal aktualizalni. kel
A jogosultsagi tAblazat rendszeres karbantartdssénges.

Ad) Az ellenérzések soradn blnted-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulaszavagy hidnyossag gyanuja
kapcsan tett intézkedések

Az ellersrzések soran bintet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmjads
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagwdssag gyanuja kapcsan tett
jelentés nem tortént.

Ae) A folyamatba épitett ebzetes és utdlagos vedit ellenérzési rendszer
szabalyszetiségének, gazdasadgossaganak, hatékonysaganak és regeyyességének
novelése, javitdsa erdekében tett fontosabb javasbé:

A FEUVE szabalyrendszereéeb években kialakitasra kerult. A beszamol6szhkarol
elmondhatd, hogy a Feligyskgen a tervezés, a kotelezettségek vallalasa és a
kifizetések rendje szabalyozott formaban tortenk. Feligyebség altal végzett
tevékenység munkafolyamatai a FEUVE-n belll szalz@igra kerlltek, a gyakorlati
végrehajtas ennek megfdiel



Jelenésnek misitett ajanlasok és javaslatok nem voltak, az enjlyan leirtak kerultek
megfogalmazasra.

Az ajanlasok és javaslatok altalanos #isiege a munkavégzeés tovabbi precizitasanak
névelésére iranyultak.

Nyomon kovetési eljarasok megfélsége biztositott, mivel, ha szikséges a javasikatokr
intézkedési tervek készilnek hatériek felebsok megjeldlésével.

Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartasa megaldéattekinthed formaban Excel
tablazatban kerdl rogzitésre.

B. A bels ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasze@iasa:

Ba) Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo &emolo, az elleérzési
megéallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasiztai:

Az ellerbrzések soran kisebb észrevételek megtételére ksoijltamelyek etssorban a
gazdalkodasi tevekenység javitasat szolgaltdk.vAsjatokra, észrevételekre intézkedeési
terv készilt. Az elvégzett vizsgalatoknal nem reimésetben tortént javaslattétel. Végre
nem hajtott intézkedés 2008. évben nem volt.

Bb) Az ellensrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslito

A Fellgyebség ebsiteni kivanja (FEUVE keretében) a véiefelelbsségét a szakmai
feladatok megvaldsitasanak elberése terén.

Lehetiséglnk szerint minden férumon, igy itt is jelezividnjuk, hogy az allamhéaztartas
gazdalkodasanak minden része, és ez aldl & hkalensrzés sem kivétel tulzottan
burokratikus, talzott adminisztracios elvarasokate§arasokat kovetel az intézmeények
munkatarsaitol.

A bels ellerdrzési vezet specialis szakmai tovabbképzését Minisztériumnteni
legaldbb évente egyszer céldzkanne megszervezni.

Debrecen, 2009. marcius 9.

Kelemgéla
algatd



Vezebi 6sszefoglalo

» ROvid altalanos 0sszefoglalo értékelés

2008. évre elkészitett ellérzési munkatervét stratégiai és kbzéptavu éitessi tervek,
valamint kockazatelemzés alapozta meg, az év fdyam jogszabalyi valtozas miatt
kiegészitésre kerllt a BélsEllensrzési Kézikonyv. A Feligyékég igazgatdja
gondoskodott a megfetelbeld ellersrzés kialakitasarol és tkodésésl. A kapacitas
felmérés alapjan megallapithato, hogy a Felltipé altal ellatott feladatok 6sszhangban
vannak a betsellersri idéraforditassal.

A targyévre tervezett ellérzések teljesitése teljes egészében megvaloswentdeldli
ellensrzésre nem Kkerllt sor. Az intézményink az élleésekhez szikséges targyi
feltételekkel, rendelkezik. A bédis ellersr megbizasi szeédés keretében kertlt
foglalkoztatasra. A funkcionalis fiiggetlenség meigse és 0sszeférhetetlenségi esetek
nem fordultak €.

Az ellerdrzési jelentések megfelelnek a velik szemben téwthszszakmai
kovetelIményeknek, a megallapitasok az érintetlatrki vezaii €s munkatarsai részér
elfogadottak. A megfogalmazott javaslatok érdemdegitik a gazdalkodasi tevékenység
szakszdr és racionalis munkavégzéseét.

Az ellerrzések soran a bélsllerbrzés részéil tobb hasznosithatoé javaslat tortént,
amelyek egy része mar az eberesek soran hasznositasra kerlltek. J&ent
szabalytalansagok nem kerultek megéallapitasra.

» Kovetkeztetts a megallapitasok alapjan (FEUVE-ra ésbels
ellenérzésre vonatkozoéan)

A FEUVE szabdlyrendszere ad® évek folyaman kialakitasra kerdlt. Intézményunknél
a tervezes, a kotelezettségek vallaldsa és a téfiek rendje szabdalyozott formaban
torténik. Az osztalyok munkafolyamatai a FEUVE-nlitheszabalyozasra kerlltek, a
gyakorlati végrehajtas ennek megfélel

Az évkozi bel§ ellersrzési munka soran megfogalmazott javaslatok megitakra
kerultek.

* Azon ajanlasok és javaslatok bemutatasa, amelyeknekolt kézvetlen
gyakorlati hatasa.



Az ellersrzések soran tobb észrevétel megtételére kerljt ssnelyek el§sorban az
adminisztrativ, illetve gazdalkodasi tevékenységtdsat szolgaltak. Olyan megallapités,
amely intézkedést igényelt valamennyi esetben keidzsi terv késziilt.

A vizsgalt témak és javaslatok:

1. 2007. évi beszamol6 megbizhatésgsrzese,

2. Pénzkezelési szabélyzat betart&s@anaenztar szabalysdemikddésének
ellebrzése

. Sajat bevételek alakulasa, nvelésukre tett intkzsek eredménye

3
4. Intézményi szabalyozottsag vizsgalata, bizonylandr okmanyfegyelem
helyzete,

5. Informatikai rendszerek ellérzése.

A targyévben elvégzett elléreések sordn megfogalmazott javaslatok az Ac) @ontb
kerlltek rogzitésre.

Debrecen, 2009. marcius 9.

KelemBéla
igazgato



